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Remissyttrande over betankandet Forstarkt
skydd for demokratin och domstolarnas

oberoende, SOU 2023:12
Ju2023/00712

Tjanstemannens centralorganisation, TCO, har beretts tillfalle att
yttra sig over betankandet Forstdrkt skydd for demokratin och
domstolarnas oberoende, SOU 2023:12, och inkommer harmed med
foljande yttrande.

TCO ar en partipolitiskt oberoende facklig centralorganisation for
tolv fackforbund med 6ver 1,2 miljoner medlemmar. TCO-
forbundens medlemmar ar tjansteméan i bade privat och offentlig
sektor. I detta ssmmanhang kan sarskilt nimnas féljande
medlemsforbund: Fackforbundet ST, Vision, Polisforbundet och
Journalistforbundet.

Inledning

De senaste dren har det skett en orovackande forandring av det
politiska klimatet, inte bara i var omvarld utan aven i vialutvecklade
demokratier som Sverige. Ifragasiattandet av demokratin, de
manskliga rattigheterna samt alla manniskors lika varde och likhet
infor lagen har blivit mer 6ppet och synligt. Individer, organisationer
och partier uttrycker asikter och lagger politiska forslag dar bland
annat den liberala demokratins institutioner, domstolarnas
oberoende samt press- och yttrandefrihet siatts under hard press.

TCO kan konstatera att demokratin aldrig har kunnat tas for given
utan har under alla tider utmanats och hotats fran olika hall och pa
olika satt. Kdinda hot mot demokratin har nu fatt fornyad aktualitet,
men dven nya hot har uppstatt. Det kan till exempel handla om

- en alltmer omfattande spridning av konspirationsteorier och "fake
news” med tydliga inslag av misstroende mot demokratiska
institutioner och mekanismer,
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- framvaxande och bredare acceptans for extremism och intolerans,
sasom antisemitism, islamofobi och rasism, samt mer omfattande
forekomst av diskriminering och framlingsfientlighet,

- tilltagande och grovre hat, hot, vald och trakasserier mot offentliga
tjansteman i deras yrkesutovning.

- ifrdgasdttande av och ingrepp i grundldggande delar av rattsstaten
sasom domstolar och andra delar av rattsvasendet och i den
akademiska friheten, och

- forekomst av korruption samt ifragasiattande och begransningar i
yttrande- och pressfrihet samt av public service.

TCO:s utgangspunkt ar att fria, oberoende och demokratiska
fackforeningar ar, och har aven historiskt varit, centrala for
demokratiska stater, under savil demokratins framvaxt som dess
varnande.

De svenska fackforeningarnas verksamhet bygger pa att alla
manniskor har lika varde och att alla har formaga att utvecklas och
bidra till samhaillets utveckling genom sina kunskaper och
erfarenheter. Det innebar att manniskor, oberoende av bland annat
kon, etniskt ursprung och sexuell laggning ska ha samma rattigheter,
skyldigheter och mgjligheter inom samhallets alla omraden.
Solidaritet och icke-diskriminering ar grunden for det fackliga
arbetet och nagot som ska virnas savil i samhallet som inom de
fackliga organisationerna.

TCO gor darfor gillande att fackforbund har en central roll i
uppratthallandet och skyddet av den liberala demokratin och att de
kan tillfora viktiga perspektiv och bidra till en integrerad och stabil
demokrati.

TCO vialkomnar att kommittén tydligt grundar sina resonemang och
forslag pa likabehandlings- och rattsstatsprinciperna. Forslagen ar
val forankrade i internationell riatt och praxis samt svensk
forvaltningstradition. TCO instimmer i att det finns behov av att
skydda grundlagarna genom striktare bestammelser for att kunna
genomfora dndringar och att i lagstiftning forstarka skyddet for
demokratins institutioner och mekanismer. Det giller sarskilt att
grundlagsfasta domstolarnas oberoende. Forslagen ligger i de flesta
fall ocksa helt i linje med TCO:s instillning till hur en forstarkning av
skyddet for demokratin och domstolarnas oberoende bor
astadkommas.

TCO har dock synpunkter pa vissa delar av forslagen och kommer
nedan att sarskilt utveckla féljande fragor.

- Sammansattningen av styrelsen i Domstolsstyrelsen och i de
foreslagna nya naimnderna (11.2.4, 12.2.2, 14.2.2)
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- Nomineringsforfarandena till ovan (11.2.5, 12.2.3, 14.2.2)

- Ansvarsutkravande (11.2.6, 14.1.2, 14.2)

- Om mogjligheten att i regleringsbrev ange mal och uppdrag
m.m. (11.3.2)

- Domstolsvasendets stallning i budgetprocessen (11.3.3)

- Genomforande av forslagen — konsekvenser (19.1)

- Avsaknaden av en problematisering av forekomsten av hot,
vald och trakasserier mot anstillda i domstolarna och dess
konsekvenser for domstolarnas oberoende och demokratin.

Sammansdttningen av styrelsen i Domstolsstyrelsen och i de
foreslagna nya ndmnderna (11.2.4, 12.2.2, 14.2.2)

Kommittén foreslar att Domstolsverket ska ersittas aven myndighet
med namnet Domstolsstyrelsen som ska ledas av en styrelse.
Styrelsen ska besta av nio ledamoter varav fem ska vara eller ha varit
ordinarie domare och en ska vara advokat. Tva ledamoter ska komma
fran den Ovriga domstolspersonalen och exemplifieras i betdnkandet
bland annat av foredraganden och beredningsjurister. Ingen av
ledamoterna i styrelsen far samtidigt vara riksdagsledamot, statsrad,
vara anstilld pa central niva i ett politiskt parti eller inneha annan
anstallning eller annat uppdrag som gor honom eller henne olamplig
for uppdraget. Inte heller far en ledamot samtidigt vara anstalld i
riksdagen (TCO utgar fran att Riksdagsforvaltningen avses) eller i
Regeringskansliet.

I betinkandet anges att det ska sidkerstillas en bred sammansittning,
men da avses i forsta hand de olika domarnas aktuella
domstolshiarkomst. Med den foreslagna sammansittningen ser TCO
en risk for ett allt for snavt juridiskt domarperspektiv i styrelsen.
Sarskilt allvarligt ar det for 6vrig domstolspersonal som inte ar
jurister, eftersom deras perspektiv riskerar att fa ett mindre
inflytande sett till hur stor andel av den totala personalen de utgor
inom Sveriges domstolar samt hur betydande dessa personalgrupper
ar for verksamhetens funktionssatt.

TCO uppmanar darfor regeringen att i den vidare beredningen noga
overvaga om fordelningen av antalet ledamoter fran de olika
urvalsgrupperna ar rimlig. Vi anser att den 6vriga
domstolspersonalen kan behova representeras i en hogre
utstrackning.

TCO utgér ifran att styrelsen atminstone kommer att ha
personalforetridare i den ordning som géller for styrelse- och
namndmyndigheter enligt personalforetradarforordningen
(1987:1101). Skulle det inte vara fallet ar synpunkterna ovan desto
viktigare att beakta.
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TCO har forstaelse for att riksdagsledamoter, statsrad och anstillda
pé central niva i ett politiskt parti inte samtidigt kan ha ett uppdrag
som ledamot eller ersittare i styrelsen. Daremot ar det svarare att
forsta varfor icke politiskt anstillda tjansteman i
Riksdagsforvaltningen och Regeringskansliet inte skulle kunna ha ett
sadant uppdrag. TCO anser att i de sannolikt mycket fa fall dar en
tjansteman i Riksdagsforvaltningen eller i Regeringskansliet kan
anses vara olamplig ar det tillrackligt med den foreslagna skrivningen
om att en person ar forhindrad att tjanstgora i styrelsen om denne
“innehar en anstillning eller annat uppdrag som gor honom eller
henne olamplig for uppdraget”.

Resonemanget ovan ager giltighet dven nar det giller de tva
foreslagna namnderna, Domarndmnden och
Domaransvarsnamnden.

Utover det som redan har framforts ovan tillkommer sarskilt for
Domarnamnden att det maste anses foreligga en 6verhangande risk
for intressekonflikter och javssituationer i enskilda tillsattningsfall
for de ordinarie domarna i namnden. Det ar nagot som
overhuvudtaget inte tagits upp i detta sammanhang i betankandet.

Nomineringsforfarandena till ovan (11.2.5, 12.2.3, 14.2.2)

Kommittén foreslar att innan regeringen forordnar en ny ledamot
eller ersattare till Domstolsstyrelsen ska forslag pa kandidater
inhdmtas fran en bestimd angiven krets av i huvudsak ordinarie
domare eller andra jurister. For varje uppdrag som ledamot eller
ersittare ska tva personer foreslas.

Enligt TCO:s erfarenhet av den typen av nominering ar att det
riskerar att innebéra en sned konsfordelning eftersom det ofta ar en
man som nomineras om endast en person ska nomineras. Darfor ar
kommitténs forslaget att det ska nomineras tva kandidater for varje
ledigt uppdrag bra. Det kommer dock inte att automatiskt losa
problemet och det ar inget som "sager sig sjalvt” i dessa sammanhang
(s. 348). Ett sadant forfarande bor 6ka chanserna for att saval
kvinnor som méin nomineras, och i forlangningen till att styrelsen far
en jamn konsfordelning. Forfarandet utgor dock ingen garanti for att
konsfordelningen blir jamstalld, varfor lagstiftaren kan behova
overvaga om forslaget behover utvecklas vidare genom exempelvis
ytterligare skrivelser i lagtexten.

TCO vill &ven uppmarksamma regeringen pa att det resonemang som
fors i betdnkandet (s. 344) om att det inte finns nagon enskild
sammanslutning som kan sigas representera samtliga ordinarie
domare och andra domstolsanstallda strider mot hur man loser
liknande fragor i enlighet med den svenska
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arbetsmarknadsmodellen. Resonemanget leder dessutom kommittén
till det tveksamma resultatet att de anstillda och deras fackliga
organisationer overhuvudtaget inte ges nagon roll i
nomineringsprocessen. Forutom forfarandet i den tidigare nimnda
personalforetradarférordningen, som, 4ven om den inte tillampas pa
domstolarna, redan ar kiand och inarbetad i méanga statliga
myndigheter, kan dven foljande exempel tjana som forebild i det
fortsatta lagstiftningsarbetet for hur man har 16st liknande problem i
annan lagstiftning:

e vilka arbetstagarorganisationer som arbetsgivaren har en
forhandlingsskyldighet gentemot enligt
medbestammandelagen (1976:580),

e val av skyddsombud i arbetsmiljolagen (1977:1160),

e inrattande av styrelserepresentation i lagen (1987:1245) om
styrelserepresentation for de privatanstallda,

e inrattande av en forhandlingsdelegation for arbetstagare i
lagen (2004:559) om arbetstagarinflytande i europabolag.

Resonemanget ovan ager giltighet aven nar det galler forslagen
avseende de tva foreslagna nya nimnderna, Domarndmnden och
Domaransvarsnamnden.

Ansvarsutkrdvandet (11.2.6, 14.1.2, 14.2)

TCO har framst synpunkter pa att ordinarie domare foreslas fa en
sarskild domstolsprovning vid arbetsrattsliga tvister som avviker fran
den ordning som giller for Gvriga arbetstagare samt ifragasiattandet
av att de arbetsrattsliga regler som for narvarande rader vid
ansvarsutkravande bor fortsiatta gilla. Kommittén anser namligen att
det finns skal att se 6ver den nuvarande ordningen med provning i
Statens ansvarsnamnd liksom domstolsprovning i arbetsrattslig
ordning. Enligt kommittén bor det raidande synséttet att
ansvarsutkravandet i forsta hand ar en fraga mellan arbetsgivare och
arbetstagare tonas ned. Skalet for detta ar att en domares uppgift inte
ar att vara lojal mot staten i dess egenskap av arbetsgivare utan mot
medborgarna och de principer som kannetecknar en demokratisk
rattsstat. Kommittén anser vidare att ett nytt sjalvstandigt
provningsorgan, Domaransvarsnamnden, bor inrattas med uppgift
att bland annat prova fragor om skiljande och avstidngning fran
anstéllning for andra ordinarie domare an justitierad. Kommittén
foreslar att det i ett annat sammanhang bor utredas i vilken
utstrackning de arbetsrattsliga regler som ar tillampliga vid
ansvarsutkravande bor gilla aven i framtiden.

Som huvuddrag i den nya ordningen anger kommittén att
domstolsprovning ska ske i hovratt och Hogsta domstolen, och inte i
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Arbetsdomstolen. Arbetsrattsliga tvister foreslas vara indispositiva
till skillnad fran motsvarande mal for ovriga arbetstagare i Sverige
dar det dispositiva draget ar en viktig del av de arbetsrattsliga malen
och mojligheten att kunna forlika parterna. Dessutom foreslar
kommittén att rattegdngsbalkens omrostningsregler i brottmal ska
gilla for dessa tvister.

TCO vill understryka att det som kommittén anger vara en domares
uppgift, namligen att vara lojal mot medborgarna och de principer
som kiannetecknar en demokratisk rattsstat inte ar unikt for domare
utan kan i mycket stor utstrackning sagas gilla aven for de flesta
tjansteman med myndighetsutévande uppgifter. Mot denna
bakgrund och mot att antalet 4renden i Statens ansvarsnamnd ar fa
ser TCO inget starkt behov att inratta en ny sarskild ansvarsnamnd
for ordinarie domare.

TCO ser dessutom med stor oro pa kommitténs uttalanden om de
framtida arbetsrattsliga reglerna om ansvarsutkravande. TCO ar
mycket tveksam till om en sédan ny ordning som kommittén skissar i
betiankandet 6verhuvudtaget ens ska utredas. Aven om regelverket
redan i dag ser annorlunda ut for ordinarie domare sa skulle det nu
aktuella forslaget pa ett drastiskt satt an mer avvika fran den ordning
som giller for den stora merparten av bade offentliga och privata
arbetstagare i Sverige. I ssmmanhanget vill TCO ocksa papeka att
disciplinansvar, som redan i dag ingar inom ramen for det reglerade
omradet i 11 kap. 9 § regeringsformen, kan kollektivavtalsregleras i
enlighet med 16 § lagen (1994:260) om offentlig anstallning (LOA).
Da utredningen foreslar att de facto arbetsréttsliga fragor, som
dessutom kan vara foremal for kollektivavtalsreglering, inte ska
provas inom ramen for ett dispositivt forfarande skiljer det sig
markant frdn hur sddana fragor hittills har hanterats pa svensk
arbetsmarknad. Det torde aven markant skilja sig fran vad
kollektivavtalsslutande parter har haft att utga fran avseende sin
radighet 6ver eventuella kollektivavtalsregleringar. Dessutom kan
den foreslagna ordningen komma att hamna i konflikt med gillande
kollektivavtalsregleringar, och riskerar ocksa innebara ett ingrepp i
partsautonomin for arbetsmarknadens parter och dairmed utgora
brott mot Sveriges internationella ataganden, bland annat ILO:s
karnkonventioner 87 och 98.

De forandringar av det grundlaggande regelverket och synsittet som
utredningen foreslar kraver sammantaget stor eftertinksamhet och
en gedigen konsekvensanalys inte bara for dem som skulle omfattas
av det nya regelverket utan aven de langsiktiga konsekvenserna for
dem som inte gor det och for den offentliga forvaltningen.
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Om mdjligheten att i regleringsbrev ange mal och uppdrag m.m.
(11.3.2)

I samband med en redogorelse for de principiella utgdngspunkter
kommittén haft att beakta vid utredningen av frigan om en reglering
om avgangsaldern for justitierad, anger kommittén att "behovet av
forandringar bor, enligt kommitténs uppfattning, darfér bedomas
med utgdngspunkt inte i hur en regering som respekterar
domstolarnas oberoende tillampar regleringen utan vilket skydd som
den ger nar det ar frdga om en regim som inte ar lojal mot
rattsstatens principer.”™

TCO anser darfor det vara anmarkningsvart att samma kommitté
forutsatter att en regering vid varje givet tillfalle kommer att iaktta
betydande restriktivitet nar det galler att i regleringsbrev ange
sarskilda krav pa eller mal for hur domstolsverksamheten ska
bedrivas, och att det 4ven forutsatts att regeringen inte lamnar
sadana uppdrag till Domstolsstyrelsen eller domstolarna som
riskerar att inverka pa domstolarnas mojligheter att bedriva
rattskipning pa ett oberoende sitt.

Det framgar av betinkandet att kommittén har 6vervagt att infora
sarskilda bestimmelser i lag om att regeringen ar forhindrad att i
regleringsbrev ange mal eller uppdrag som riskerar att paverka
domstolarna eller domarna i deras oberoende rattskipning, men har
landat i att inte foresla en sddan reglering. Mot bakgrund av det ovan
anforda anser TCO att en sddan reglering bor overvagas pa nytt.

Domstolsvdasendets stdllning i budgetprocessen (11.3.3)

Kommittén foreslar att det ska inforas en skyldighet for regeringen
att inhamta ett budgetforslag fran Domstolsstyrelsen. Av forslaget
framgar att om regeringen i en budgetproposition till riksdagen
avviker fran det forslag som myndigheten har lamnat ska det
motiveras sarskilt, och att en bestammelse om detta ska inforas i lag.
TCO tillstyrker forslaget.

Genomforande av forslagen — konsekvenser (19.1)

TCO vill i sammanhanget lyfta vikten av att sdval domstolarna som
de foreslagna myndigheterna ges tillrackliga resurser for att kunna
fullgora sina uppdrag. I samband med detta stiller sig TCO fragande
till behovet av det foreslagna namnbytet av Domstolsverket, och da i

1S. 465.
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forsta hand mot bakgrund av att det enligt utredningen kommer att
kosta uppskattningsvis 10 miljoner kr.

Avsaknaden av en problematisering av forekomsten av hot, vald
och trakasserier mot anstdllda i domstolarna och dess konsekvenser
for domstolarnas oberoende och demokratin

TCO konstaterar att kommittén inte alls berort frdgan om hot, vald
och trakasserier mot anstillda i domstolarna. TCO anser att om hot,
vald och trakasserier tillats breda ut sig kan det riskera att skada
manniskors tillit till rattssamhallet och till vara demokratiska
institutioner. Det finns ocksa en bred uppslutning kring att otilldten
paverkan pa offentliga tjanstemén ar ett hot mot demokratin.

I en undersokning bestilld av TCO och genomfoérd under varen 2023
av Novus anser nio av tio (88 %) yrkesverksamma att hat, hot och
vald som riktas mot tjinsteméan ar ett hot mot demokratin.

Vidare konstaterar Riksrevisionen i sin rapport Trakasserier, hot och
vald — forebyggande insatser och hantering vid statliga
myndigheter (RiR 2022:26) att trakasserier, hot och vald mot statligt
anstallda riskerar att leda till att demokratiska principer
undermineras, genom att anstillda undviker arbetsuppgifter eller
inte fattar ratt beslut.

Det behovs lagstiftningsatgarder och andra insatser pa flera olika
omraden for att forhindra att hot, vald och trakasserier. Det handlar
om en ¢versyn av exempelvis arbetsmiljolagstiftning,
diskrimineringslagstiftning och straffrattslig lagstiftning,
tillsammans med fragor om bland annat resursfordelning till
offentlig verksamhet, ett storre arbetsgivaransvar och lopande
kompetensutveckling for offentliganstillda. TCO anser att det kravs
ett stort och samlat politiskt krafttag i denna fraga. Regeringen bor
darfor genast sitta i gdng ett arbete med att ta fram en heltdckande
nationell strategi mot hat, hot och véald i arbetslivet med inriktning pa
den offentligt finansierade verksamheten och sarskilt for de
demokratiska institutionerna.

Therese Svanstrom Magnus Lundberg
Ordforande Jurist



