het for
arbetskraftsinvandrare

Tva forslag som motverkar utnyttjande av utlindsk arbetskraft




Kontakt

TCO Joakim Lindstrém
joakim.lindstrom@tco.se



Forord

Idag rader det brist pa arbetskraft inom ett stort antal yrken pa den
svenska arbetsmarknaden. Utvecklingen i norra Sverige ir ett ofta upp-
mirksammat exempel pd hur arbetsgivarna inom flera yrken med ljus
och lykta soker efter arbetskraft och har svért att rekrytera inom landets
grinser.

P4 den svenska arbetsmarknaden rider i allménhet en bra arbetsmiljé och
arbetsvillkor, generellt hog livskvalitet och jimstilldhet vilket lockar flera
utlidndska arbetstagare att komma till Sverige for att arbeta. En fungerande
partsmodell med starka fackférbund har under en ldng tid varit en forut-
sittning for detta.

De flesta arbetskraftsinvandrare inom TCO-férbunden arbetar for seri6sa
arbetsgivare och upplever séllan problem med 16n eller rittigheter. Men
ett fatal har inte samma tur. For dem uppstar ytterligare problem genom
att den svenska migrationslagstiftningen och arbetsrittslagstiftningen
fungerar déligt tillsammans. Till exempel kan konsekvensen av att en
arbetsgivare bryter mot villkoren for ett arbetstillstdnd drabba arbets-
kraftsinvandraren s att hen forlorar sitt arbetstillstind och utvisas ur
landet. Det skapar en otrygghet for de manniskor som har kommit till
Sverige for att arbeta och 4r ndgot som vi maste sdtta stopp for.

I den hir rapporten foreslér TCO fordndringar som innebdr att det blir
littare for arbetskraftsinvandrare att hivda sin 16n och sina avtalsbaserade
villkor, och svarare for oseridsa arbetsgivare att utnyttja arbetskrafts-
invandrare. Rapporten vittnar ocksa om ett fackligt engagemang och att
stodet fran fackférbund varit viktigt for invandrad arbetskraft.

Therese Svanstrom
Ordférande TCO
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Sammanfattning

De svenska reglerna for ett arbetstillstind stéller krav pa att det ska finnas
ett anstéllningsavtal och att l16nen och villkoren for anstéllningen ska né
upp till en viss nivd. Om det i efterhand visar sig att arbetsgivaren inte

har foljt de dtaganden enligt lag, kollektivavtal eller det anstéllningsavtal
som lag till grund for arbetstillstdndet innebdr det att arbetstillstindet
ska aterkallas eller en forlingning av tillstdndet nekas. For arbetskrafts-
invandrare betyder det att de kan forlora sin ritt att arbeta och vistas i
Sverige pa grund av brister som en arbetsgivare dr ansvarig for. Risken
for arbetskraftsinvandrare att forlora sitt arbetstillstdnd ger dem en svag
position mot arbetsgivaren som minskar incitamenten for arbetskrafts-
invandrare att anméila missforhdllanden till myndigheter eller kontakta
sitt fackforbund. I dagens regelverk saknas dessutom sanktioner som

ar riktade mot arbetsgivare som utnyttjar den utsatta position som
arbetskraftsinvandrare befinner sig i, genom att till exempel inte betala
den 16n eller ge dem de villkor som utlovats i ansdkan om arbetstillstind.

I den hir rapporten utvecklar vi vara tidigare stillningstaganden

och limnar tvd forslag till hur dagens regler for arbetstillstind kan
kompletteras for att motverka de problem som vi menar forsvarar for
arbetskraftsinvandrare att hévda sina rittigheter. TCO:s forslag &r att:

e infora ett forstirkt skadestand till arbetskraftsinvandrare vars arbets-
givare inte foljer de dtaganden enligt arbetsrittslig lag, kollektivavtal eller
anstillningsavtal som har legat till grund for beviljandet av arbetstillstand
eller som liggs till grund for forlingt arbetstillstdnd.

e infora en majlighet for arbetskraftsinvandrare att stanna i Sverige for att
kunna genomfora en rittslig tvisteprocess med anledning av brott mot de
arbetsrittsliga villkor som lagts till grund for arbetstillstandet.
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Inledning

Arbetstagare som kommer frén linder utanfor EU/EES-omradet
(tredje land) och arbetar i Sverige spelar en viktig roll f6r den svenska
arbetskraftsfoérsorjningen. De svenska reglerna for arbetstillstind ger
arbetsgivarna stora mdjligheter att relativt fritt rekrytera arbetstagare
fran ldnder utanfér EU/EES-omradet dven om begransningar av
arbetskraftsinvandring till 1dgléneyrken har inforts den senaste tiden.
TCO har i grunden en positiv syn pa det dppna svenska systemet for
arbetskraftsinvandring eftersom det erbjuder mojligheter for foretag,
samhaillen och ménniskor. En fungerande arbetskraftsforsorjning ar
viktigt for samhillsekonomin och arbetsgivarna men inte minst de yrkes-
verksamma som behover kollegor for en tillricklig bemanning och en

fungerande arbetsmiljo pd sina arbetsplatser.

Samtidigt kan det 6ppna svenska systemet for arbetskraftsinvandring
leda till att minniskor exploateras och utnyttjas av oseridsa arbetsgivare.
Till exempel forekommer det att arbetskraftsinvandrare arbetar for ligre
l6ner och i en simre arbetsmiljo dn arbetstagare som &r bosatta i Sverige. I
arbetsritten som ir till for att skydda arbetstagare pa den svenska arbets-
marknaden, gors ingen skillnad mellan de som &r bosatta i Sverige utan
krav pé arbetstillstdnd, och de som maéste ha ndgon form av arbetstillstand
for att arbeta i landet. Men att vara ny i ett land innebér ofta bristande
sprakkunskaper, svarigheter vid kontakter med myndigheter, okunskap
om landets arbetsmarknadslagstiftning och kollektivavtal. Till det kommer
den rittsligt utsatta position som det innebir att arbetsgivaren inte bara
rader over deras arbete utan i praktiken ocksa over deras mdjligheter att

stanna i landet.

MOTET MED DEN SVENSKA ARBETSMARKNADEN

Ekaterina Trofimova
engagerade sig
fackligt for att

hoja Ionen for de
kollegor som likt
henne sjilv kom

till Sverige genom
ett internationelit
praktikprogram.

- Nér jag satti
styrelsen insag jag
betydelsen av fackligt
- I\’ arbete, sager hon.

Det fackliga engagemanget gav henne 6kat
sjalvfortroende samtidigt som I6negapet har minskat.
Medarbetare som dvergar fran olika former av internship
till fast anstéllning riskerar inte langre att fastna lika
linge i en simre l6neutveckling.

- Internationellt internship innebér en fantastisk
mojlighet att komma in pa arbetsmarknaden i ett annat
land, men ocksa en begrinsning av dina majligheter
eftersom det kan uppsta ett Idnegap om det inte técks
av arbetsgivaren, siger Ekaterina Trofimova .

Hon jobbade tidigare i Sydney och ville girna

stanna i Australien, men svarigheter med att fa
uppehallstillstand gjorde att hon sokte sig till Sverige via
den internationella organisationen AIESEC.

- Det blev en smidig process eftersom alla juridiska
fragor togs om hand av AIESEC.

Hur vanligt tror du det r att man kédnner till begreppet
kollektivavtal?

- Det beror nog pa vilket land du kommer frén. En del
storre lander i Europa har starka fackféreningar och har
man jobbat dar har man ofta en ganska god kunskap om
arbetsratt. Mitt rad till den som soker arbete i Sverige &r
att vara noga med att det finns ett kollektivavtal.
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Bestammelserna i
utlanningslagen och skyddet
av arbetstagare pa den
svenska arbetsmarknaden

Villkoren i utlinningslagen fér arbetstillstand
i Sverige

I 6 kap. 2 § utlinningslagen finns de svenska bestimmelserna for en
tredjelandsmedborgares arbete i Sverige. Huvudregeln ér att arbets-
tillstdndet &r tillfalligt och tidsbegrinsat till tva &r. Under denna period
ar tillstdndet knutet till en arbetsgivare och ska avse ett visst slag av
arbete. Efter tva dr dr arbetstillstindet enbart knutet till ett visst slag av
arbete. Detta kan till exempel aktualiseras om arbetstagaren beviljas en
forlingning av sitt arbetstillstand.

En ans6kan om arbetstillstdnd ska ha beviljats fore inresan till Sverige.
Men undantag kan goras till exempel vid byte av arbetsgivare da

en ny ansdkan maste limnas in och vid ans¢kan om forlingning av
arbetstillstandet.

For att beviljas ett arbetstillstind maste en person som vill arbeta i Sverige
ha ett anstdllningsavtal och erbjudas en 16n som ger en god forsorjning.
Med en god forsérjning menas att lénen motsvarar minst 80 procent av
medianlénen i Sverige, det vill sdga 27 360 kronor 2023.

Utover ett krav pa 16nenivan for anstillningen krévs att 16n, forsikrings-
skydd och andra villkor inte dr sdmre dn villkoren i kollektivavtal eller
praxis inom yrket eller branschen.

Bestimmelserna om aterkallelse och férlingning
av arbetstillstand

Bestimmelserna om aterkallelse och férlangning av arbetstillstand sétter
arbetskraftsinvandraren i en svér situation nir denne inte far den 16n eller
de villkor som arbetsgivaren har uppgett i ans6kan om arbetstillstand.

I utlinningslagen och praxis finns tydliga bestimmelser som innebir

att ett arbetstillstdnd ska dterkallas och en ansokan om forlingning

av arbetstillstdndet ska nekas nér villkoren i 6 kap. 2 § inte lingre dr
uppfyllda. Det innebér att om det i efterhand visar sig att arbetstagaren
inte har fatt den 16n eller de villkor som lag till grund for arbetstillstandet,
ska arbetstillstdndet dterkallas eller en férlingning nekas. Foér den enskilde
arbetskraftsinvandraren betyder det att denne, utan att sjilv ha orsakat
det, forlorar sin ritt att arbeta och vistas i Sverige.

En arbetskraftsinvandrare som blir av med sitt arbete har tre manader pa
sig att hitta ett nytt arbete innan ritten att vistas i Sverige upphé¢r. Denna
period benimns allmint for omstéllningstiden.
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MOTET MED DEN SVENSKA ARBETSMARKNADEN

Jatin Sachinn Ajmera  Jatin Sachinn Ajmera utbildade sig i Boston i USA. Nér
sitter i klubbstyrelsen han kom till Sverige visste han inte mycket om hur
och ir man om sina den svenska arbetsmarknaden fungerar. | samtal med
arbetskamrater. kollegor och vanner vixte intresset for fackets roll och

) i ganska snart sokte han medlemskap i Unionen.
- Jag méarker pa nya
kollegor att manga ar
i samma situation som

jag var nér jag flyttade 2 Jag kom till Sverige pa grund av
till Sverige, sager han. jobbet. Det som avgjorde var
Sedan sex ér tillbaka balansen mellan arbete och livet i

arbetar Jatin e
Sachinn Ajmera ety
som IT- Business Analyst pa Electrolux huvudkontor i

Stockholm.

- Genom facket fér jag kunskaper om lagstiftning

och arbetsrétt som inte bara &r anvdndbara foér mig
personligen. Det kdnns bra att féretrida sina kollegor
och i fackklubbens styrelse kan jag ge feedback om hur
vi har det pd jobbet.

- Jag kom till Sverige pa grund av jobbet. Det som
avgjorde var balansen mellan arbete och livet i dvrigt.
Min bild &r att den dr battre har dn i till exempel USA,
Frankrike och Schweiz, de linder som jag ocksa hade
kunnat flytta till.

Problem med exploatering och utnyttjande
av arbetskraftsinvandrare

Att det forekommer att arbetsgivare exploaterar och utnyttjar arbets-
tagare pa den svenska arbetsmarknaden dr ett vilként problem. Bland
kinda former av utnyttjande och exploatering av arbetstagare finns flera
brottsliga och kriminaliserade handlingar som ménniskoexploatering och
ménniskohandel. Dir finns dven handlingar som inte &r kriminaliserade,
som till exempel att arbetstagare far simre arbetsforhéllanden, inte fir
hela eller delar av sin 16n eller andra anstillningsvillkor som de har ritt
till. I flera granskningar och utredningar betraktas utldndska arbetstagare
som en grupp som loper sérskilt hog risk for att bli utnyttjade pa arbets-
marknaden. Dirtill anméler fa arbetskraftsinvandrare som har utnyttjats
dessa missforhallanden till myndigheter eller andra aktdrer.! Det saknas
uppgifter om fackligt medlemskap for arbetskraftsmigranter oavsett vilket
tillstand de har for att arbeta i landet, men det dr kdnt att utrikes fodda i
lagre utstrickning dn inrikes fodda gr med i ett fackférbund.?

1 Se till exempel Riksrevisionen 2020:27, s. 9 ff, samt bilaga 3, SOU 2021:88, “Ett forbattrat system mot
arbetskraftsexploatering, m.m.”, s. 172 ff, SOU 2023:8, "En beddmning av omfattningen av arbetslivs-
kriminalitet”, SOU 2022:36, “Arbetslivskriminalitet. En definition.”, s. 17-19, 54 ff.

2 Kjellberg, Anders. ”Den svenska modellen ur ett nordiskt perspektiv: facklig anslutning och nytt huvud-
avtal”, Arena Idé 2023, s. 226 fT.

Skillnaden i facklig organisationsgrad mellan inrikes- och utrikesfédda var som stérst inom arbetaryrkena,
63 respektive 51 procent 2022. Inom tjanstemannayrkena var skillnaden nagot mindre 75 respektive 66
procent samma 4r. Totalt var organisationsgraden bland tjansteman 73 procent och bland arbetare 59
procent 2022.
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Migrationsritten skyddar inte
arbetskraftsinvandrare

Migrationsverket dr den myndighet i Sverige som kontrollerar att villkoren
for arbetstillstand 4r uppfyllda. Ar villkoren for ett arbetstillstind inte
uppfyllda blir konsekvensen forlust av bade arbetstillstdndet och ritten

att vistas i Sverige. Arbetsgivaren riskerar inte ndgon sanktion for att ha
fororsakat dessa konsekvenser.3

I den svenska migrationslagstiftningen finns inga skyddsatgéirder som
underlittar eller gor det mojligt for arbetskraftsinvandrare att krdva sina
rittigheter+. En arbetskraftsinvandrare som till exempel inte far den 16n
eller andra villkor som hen har ritt till behover dédrfor vinda sig till sitt
fackforbund eller pé egen hand kréva sina rittigheter fran arbetsgivarens

Krav pa anstillningsavtal och en ligsta Ioneniva
for arbetstillstand

De brister i de svenska migrationsbestimmelserna som TCO uppmaérk-
sammar i den hér rapporten har utretts tidigare.® Nagra forslag som
har lamnats och behandlats i utredningarna har lett till férdndringar i
lag och férordning och i ndgon mén resulterat i stérre moéjligheter for
arbetskraftsinvandrare att hdvda sina rittigheter.

Hér vill vi sdrskilt uppméirksamma kravet pé anstillningsavtal for att
beviljas ett arbetstillstdnd som inf6rdes i juni 2022. Det bor stirka
arbetskraftsinvandrarens mojligheter att visa vilka villkor som arbets-
givaren har lovat for arbetet i Sverige och ddrmed 6ka mojligheterna att
héivda villkoren vid en eventuell arbetsrittslig tvist med arbetsgivaren.’
Samtidigt inférdes en bestimmelse om att Migrationsverket kan avstd att
dterkalla ett tillstdnd vid ringa fall av avvikelse och att Migrationsverket
ska gora en bedomning av omstéindigheterna i det enskilda fallet. I
proposition 2021/22:134 anges att det till exempel kan handla om att
arbetsgivaren limnar en rimlig foérklaring till felaktigheten samt klargéra
att villkoren kommer att uppfyllas framover. Men om arbetsgivaren inte
avhjilper ett fel trots att det 4r mdjligt, bér utrymmet for att avstd en
dterkallelse vara ytterst begrinsat.®

3 Herzfeld Olsson, Petra. "Konsten att inkludera arbetskraftsmigranter i den svenska arbetsrattsliga mo-
dellen”, Juridisk Tidskrift 2019-20 nr 3, 2019. sid. 650 ff

4 |lagen (2018:318) om ritt till ersdttning nér ett tillstdnd for sésongsarbete dterkallas finns en reglering
om skadestand till vissa arbetskraftsinvandrare. Den arbetskraftsinvandrare som har fitt arbetstillstand
for sasongsarbete, men sedan fatt detta tillstand dterkallat pa grund av brister hos arbetsgivaren har ritt
att bli kompenserad fér utebliven 16n och annan ersittning.

Herzfeld Olsson, s. 667

Se SOU 2016:91, Ds 2018:7, SOU 2021:5 och SOU 2021:88.
6 kap 2 § UtIL, prop. 2021/22:134, 5. 90-94

7 kap. 7 e § UtIL, prop. 2021/22:134, 5. 57-58

0 N o wn
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Skyddet for arbetstagare finns i arbetsritten

och i kollektivavtalen

I Sverige dr kollektivavtal det dominerande instrumentet for att ge
arbetstagare stora delar av det skydd som arbetstagare i andra linder far
genom lagstiftning. I kollektivavtalen regleras frigor om 16n, ersittningar,

forsiakringar och andra anstillningsvillkor.

Ett kollektivavtal tecknas i regel for varje bransch pé arbetsmarknaden.
Genom kollektivavtal kan arbetsmarknadens parter i manga fall komma
6verens om att branschanpassa och skriddarsy lagregler. Bide MBL och
kollektivavtalens férhandlingsordningar innehaller regler om att fack
och arbetsgivare i forsta hand ska forsdka 19sa sina och sina medlemmars
tvistefrdgor genom forhandlingar innan man kan vinda sig till domstol.

Den svenska partsmodellen dar fackféreningarna och arbetsgivarnas
organisationer férhandlar om vilka 16ner och villkor som ska gilla pa
arbetsmarknaden dr en sedan linge accepterad ordning for hur frigor om
villkor och tvister ska hanteras mellan parterna pa arbetsmarknaden.
Staten ska i minsta md&jliga médn blanda sig i parternas éverenskommelser

genom till exempel lagstiftning.

MOTET MED DEN SVENSKA ARBETSMARKNADEN

Pervin Premakumari Nagarajan tycker att balansen
mellan jobb och familjeliv fungerar bra, men vill ha mer
feed back och kontakt med sina kollegor.

- Jag saknar sammanhallningen vi hade pa jobbet
hemma i Indien, sager hon.

Som automationsingenjor och konsult pa Nexer group
skoter Pervin Premakumari Nagarajan det mesta av sitt
arbete vid datorn. Sedan tva ar tillbaka jobbar hon med
Volvo Trucks som klient och utfér det mesta av arbetet
hemifran.

- Pressen pa dig som anstélld &r mindre hér i Sverige dn i
Indien. Det dr nagot jag uppskattar vildigt mycket.

Nér Pervin Premakumari Nagarajan fick jobbet hos
Nexer hade hon bade sokt andra jobb och vidareutbildat
sig i Sverige. Hon och barnen féljde med nér hennes man
boérjade arbeta i Sverige 2018.

- Jag visste en hel del om hur svenskt arbetsliv fungerar
genom min man. Nér jag sjilv bérjade jobba insag

jag dnnu tydligare hur viktigt det dr med till exempel
kollektivavtal.

Hon kénner sig alltid vilkommen p& jobbet men 6nskar
att hon kunde ha téitare kontakter med kollegorna.

2 Nar jag sjilv borjade jobba insiag
jag dnnu tydligare hur viktigt det
ir med till exempel kollektivavtal.

- Folk dr vénliga och 6dmjuka, men pa grund av spraket
har jag dn sd lange inte kunnat fa s& mycket social social
gemenskap med mina arbetskamrater, siger Pervin
Premakumari Nagarajan.
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Antal arbetskraftsmigranter pa den svenska
arbetsmarknaden

Under 2023 beviljade Migrationsverket 20 823 arbetstillstind for arbets-
tagare som kommer fran ldnder utanfér EU/EES. Antalet har varit cirka
20 000 arbetstillstind arligen sedan 2018, pandemidret 2020 undantaget
da antalet beviljade tillstind sjonk till 15 231 och 2022 di antalet var
ndgot storre dn vanligt, 24 117 arbetstillstdnd. Utover forstagdngsbesluten
forlingde Migrationsverket 12 84.9 arbetstillstdnd under 2022 och 23 532
tillstind under 2023.9

Birplockare och plantorer tillhor den enskilt storsta yrkesgruppen for
beviljade arbetstillstind. Men yrkesgrupper med personer verksamma
inom yrken som TCO férbunden organiserar, det vill siga IT, teknik,
ekonomi och liknande, &r jimforbara i antal, se tabell 1. Nir det géller
forlingning av arbetstillstind, s dr antalet tillstdnd inom grupper som
TCO-férbunden organiserar flest till antalet, se tabell 2.

Tabell 1. Antal beviljade arbetstillstdnd 2023 foérdelade pa de fem stérsta
yrkesgrupperna.

Yrkesgrupp Totalt

Birplockare och plantorer m.fl.

IT-arkitekter, systemutvecklare och
testledare m.fl.

Ingenjorer och tekniker
Civilingenjorsyrken

Snabbmatspersonal, kéks- och
restaurangbitriden m.fl.

Ovriga yrkesgrupper

Kélla: Migrationsverket.

Tabell 2. Antal férlingda arbetstillstdnd 2023 férdelade pa de fem storsta
yrkesgrupperna.

Yrkesgrupp

IT-arkitekter, systemutvecklare och
testledare m.fl.

Civilingenjorsyrken

Ingenjorer och tekniker

Snabbmatspersonal, kéks- och res-
taurangbitriden m.fl.

Stddare och hemservicepersonal m.fl.

Ovriga yrkesgrupper

Totalt antal forlingningar

Kalla: Migrationsverket.

9 Uppgifter fran Migrationsverket.se himtade 2023-02-05.
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Pratibha Dwivedi

MOTET MED DEN SVENSKA ARBETSMARKNADEN

Pratibha Dwivedi vill bredda sin kompetens och ta ett
storre ansvar. Att mojligheterna for det dr goda hor till
det hon uppskattar mest med sitt arbete i Sverige.

- Jag ser inga hinder for att vidareutveckla mig,
sdger hon.

Pratibha Dwivedi jobbar nu fér AstraZeneca som
automationsingenjor och testar nya produkter.

- Jag ser till att kvaliteten dr hog och att allt fungerar
ndr produkten levereras till kunden.

Pratibha Dwivedi har 15 ars erfarenhet av
testningsarbete och fére flytten till Sverige jobbade
hon med motsvarande arbetsuppgifter pa ett foretag i
Bangalore i sédra Indien.

- Min man fick jobb férst hér. Jag kom efter for

att se vad jag tyckte och jag gillade det jag sag.
Foréldraledigheten och att kunna vabba &r mycket bra.
Det dr mycket ldttare att ha barn och jobba hér dn

i Indien.

Hon tycker att hon fick en bra introduktion av sina
chefer, bade om hur det gar till pa arbetsmarknaden i
Sverige och om vilka férmaner hon har ritt till.

- Kollektivavtal var inget jag kidnde till sedan tidigare.
Det ger en jobbsdkerhet som jag inte haft tidigare.

Pratibha Dwivedi &r medlem i Unionen, men har inget
fackligt uppdrag.

- Jag vet inte exakt vem jag ska kontakta i facket om jag
hamnar i en kritisk situation, men jag kdnner mig trygg
med att jag kan fa hjilp och stdd, siger hon.

For personer fran Indien som vill arbeta utomlands &r
det naturliga valet oftast ett engelsksprakigt land,
konstaterar Pratibha Dwivedi.

— Forst tinkte vi inte pa Sverige som en mojlighet,
men ndr min man borjade jobba hér sag vi fordelarna,
sager hon.
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TCO:s forslag for
okad trygghet for
arbetskraftsinvandrare

Vara forslag

TCO lamnar i denna rapport tva forslag for att motverka utnyttjande
av arbetskraftsinvandrare och kompensera fér de problem som féljer av
bestimmelserna i utlinningslagen om aterkallelse och férlangning av
arbetstillstdnd. TCO:s forslag ar att:

® Infoéra en forstarkt ratt till skadesténd for de arbetskraftsinvandrare
som drabbas av att arbetsgivare inte foljer de ataganden enligt arbets-
rattslig lag, kollektivavtal eller anstéllningsavtal som har legat till
grund for beviljandet av arbetstillstand eller som laggs till grund for
forlangt arbetstillstand.

® Infoéra en mojlighet for arbetskraftsinvandrare att stanna i Sverige for
att kunna genomfdra en rittslig tvisteprocess med anledning av brott
mot de arbetsrattsliga villkor som lagts till grund for arbetstillstandet.

Ett kinnbart skadestand till arbetskraftsinvandrare

For att bli sd litthanterligt och lattforstdeligt som mojligt sa anser TCO att
skadestandsskyldigheten bor vara tydligt kopplad till den arbetsrittsliga
systematiken. Det bor ddrfor finnas en mojlighet till bade allmént och eko-
nomiskt skadesténd och dessa bor kunna utkrivas inom det arbetsrittsliga
tvistelosningssystemet. Ett allméint skadestand bor vara hogt i forhallande
till andra arbetsrittsliga skadestdnd, det vill sidga ett forstiarkt skadestdnd,
eftersom det ligger mycket starkt i bdde samhallets och den enskildes
intresse att regelverket f6ljs och att den hir typen av regelbrott ar sérskilt
allvarliga mot bakgrund av den enskilde arbetskraftsinvandrarens utsatta
situation och beroende av arbetstillstdndet. Liksom vid tillimpning av
annan arbetsrittslig lagstiftning ska en arbetsgivare inte kunna undga
ansvar genom att hévda att denne inte kéinde till gillande regler.

Genom att uttryckligen grunda skadestandsansvaret pa huruvida arbets-
givaren har uppfyllt de dtaganden som 14g till grund for arbetstillstdndet,
blir ansvaret mer tydligt 4n om det kopplas till relevanta bestimmelser i
utlinningslagen.

Arbetsgivare far starkare incitament att goéra ritt fran borjan

TCO:s forslag ger arbetsgivare starkare incitament att uppfylla sina arbets-
rittsliga skyldigheter och bidrar till att kompensera for det underlige som
arbetskraftsinvandraren ofta befinner sig i. Arbetskraftsinvandrare riskerar
att forlora sitt arbetstillstind om det kommer till myndigheters kinne-
dom att denne har arbetat for simre villkor &n de som legat till grund for
arbetstillstandet.

Forslagen ger dven arbetskraftsinvandraren incitament att genom
sitt fackforbund eller pd egen hand vérna sin ritt och fa en bittre
kompensation for de fall denne forlorar sitt arbetstillstind pa grund
av arbetsgivarens brister. Arbetskraftsinvandrares utsatta situation
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pé arbetsmarknaden kan innebira firre incitament att anméla miss-
forhallanden till myndigheter och att sdka hjilp frin till exempel sitt
fackfoérbund. Forslaget dr tankt att kompensera for detta underlédge.

Fackforbunden skulle med TCO:s forslag fa battre mojligheter att hjélpa
de arbetskraftsinvandrare som dr medlemmar och ddrmed skulle det bli
mer attraktivt for arbetskraftsinvandraren att vinda sig till facket och bli
medlem. Det skulle i sin tur stirka den svenska arbetsmarknadsmodellen
och bidra till att motverka en vanlig form av utnyttjande av utlindsk
arbetskraft.

Det behovs bittre moéjligheter att stanna i Sverige
for att driva process

For att rittighetsskyddet inte ska bli en chimér, maste det vara mojligt

for en arbetskraftsinvandrare att kunna stanna i landet under den tid som
en tvisteprocess pagar. Om arbetstillstindet &r alltfor starkt kopplat till
anstéllningen hos den arbetsgivare som brutit mot reglernailag eller avtal,
sd kan det innebdra att migrantarbetstagaren inte vigar kréva sin ritt och
dirmed riskera att férlora anstillningen och tvingas limna landet.

Det behover dirfor inforas en mojlighet for arbetskraftsinvandrare att
under vissa forutsidttningar fa stanna i Sverige for att driva en tvisteprocess
mot sin arbetsgivare.

Den sa kallade omstédllningstiden ger en person som forlorar sitt arbetstill-
stdnd mojlighet att stanna i landet for att soka ett nytt arbete, i de flesta
fall tre manader. En period om tre manader kan i vissa fall vara tillricklig
for att kunna slutfoéra en process. Men i ett tidigt skede av en process kan
det vara svdrt att veta vilka omstdndigheter som &r tvistiga och ddrmed
vilken bevisning som kommer att vara nédvéindig. Det innebdr att det
inledningsvis kan vara svart att veta hur lang tid som behdovs for att kunna
slutféra processen.

Tva majligheter i utlinningslagen att bygga ett forslag pa

TCO ser i huvudsak tva mgjligheter till hur ett sddant forslag kan genom-
foras. Den forsta mojligheten ir att anvinda de moéjligheter till uppehélls-
tillstind i bestimmelserna i 5 kap. 15 § utlinningslagen som forlaga.
Bestimmelserna giller for personer som medverkar i brottsutredningar diar
en forundersokningsledare, eller i vissa fall en socialnimnd, kan anséka
om tillfilliga uppehéllstillstind for betdnketid for att verviga medverkan
i en utredning eller vid medverkan i utredningen.

Den andra mdjligheten dr att forlinga den sé kallade omstéllningstiden
som erbjuder arbetskraftsmigranter tid att sdka ett nytt arbete. En sddan
16sning innebdr i dagens regelverk en ritt att stanna i landet och s6ka ett
nytt arbete i tre manader for de som har forlorat sitt arbete.

Den nirmare utformningen av ett forslag som gor det mojligt for arbets-
kraftsinvandrare att stanna kvar i landet for att genomfora en tvist med sin
arbetsgivare behover naturligtvis utredas.
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w{ Andreea Fatu valde
att flytta till Sverige
for att det jobb hon
hittade har var det
mest intressanta.
Men ocksa for att hon
inte visste s mycket
om landet.

- Jag ville préva nagot
helt nytt, sdger hon.

Andreea Fatu,

som dr uppvuxen i

: ] Ruménien, efterlyser
storre tydlighet om det svenska systemet med
provanstéllningar.

- Det vore bra att fa veta mer om vad man kan férvianta

sig av arbetsgivaren under den tiden, till exempel nir det

giller pensionsavsattning och vad som hinder om man
blir sjuk.
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Hon tycker ocksa att det kan vara svart att halla isdr
A-kassan och fackligt medlemskap och veta hur de tva
delarna samspelar.

2 Jag gick med i facket pa grund av
kollegor som stotte pa problem
med sin I6neutveckling.

- Manga vinder sig till facket forst nar de far problem.
D4 blir det en 6verraskning om man redan maste ha
varit medlem en viss tid for att fa alla mgjligheter till
ekonomiskt stod.

Sjélv skaffade hon sig kunskaper genom att bli medlem
och fackligt aktiv i Unionen.

- Jag gick med i facket pa grund av kollegor som stotte
pa problem med sin I6neutveckling.



Slutord

I den hir rapporten adresserar TCO ett allvarligt problem for arbetskrafts-
invandrares trygghet och risk for att utnyttjas pa den svenska arbets-
marknaden samt limnar forslag till hur det kan motverkas. TCO:s for-

slag om skadesténd till arbetskraftsinvandrare som utnyttjas och bittre
mojligheter att genomfora en tvisteprocess mot arbetsgivaren menar vi
oOkar arbetskraftsinvandrares mdjligheter att gora sina réttigheter gillande.
Det ger Sverige bittre forutsittningar att vara ett attraktivt arbetsland for
utlidndsk arbetskraft och bidrar till ett storre samhilleligt intresse att upp-
ritthalla bra villkor och en ordning som motverkar oschysst konkurrens pa
arbetsmarknaden.

Nar arbetsgivaren dr bunden av ett kollektivavtal och arbetstagaren &r
medlem i ett fackforbund har arbetstagaren med hjilp av sin fackférening
goda utsikter att fa rimliga villkor vid en tvist med arbetsgivaren. TCO:s
forslag ger fler incitament till arbetskraftsinvandrare att viinda sig till en
fackforening. Genom att bli medlem i en fackférening far fackféreningen
mojlighet att hjilpa arbetskraftsinvandrare och bittre forutsittningar att
teckna kollektivavtal med arbetsgivare som tidigare saknat ett kollektiv-
avtal. Kollektivavtalet ger ocksa fordelen att parterna som har tecknat det
har ett gemensamt intresse av- och ansvar for att upprétthdlla villkoren
idem. Det gor kollektivavtalen till bra verktyg for att motverka allméint
daliga anstillningsvillkor pd arbetsmarknaden och en langsiktig 16sning
for storre trygghet for alla arbetstagare pa den svenska arbetsmarknaden.
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Om TCO

TCO ér en partipolitiskt fristdende centralorganisation som samlar 12
fackférbund med &ver 1,2 miljoner medlemmar. Var uppgift dr att pdverka
politiken och samhaillsutvecklingen for goda villkor i arbetslivet. TCO-for-
bundens medlemmar &r bade vilutbildade och professionella yrkesutdvare.
De jobbar i landets privata tjinste- och industriféretag, kommuner, lands-
ting, kyrka, statliga myndigheter och i den ideella sektorn. Bland yrkes-
grupperna finns allt frdn ingenjorer och journalister till poliser, ekonomer
och sjukskéterskor. Over 60 procent av medlemmarna ir kvinnor.

Vill du veta mer? Ga in pd www.tco.se


http://www.tco.se

Tjanstemannens centralorganisation
Linnégatan 14, 114 94 Stockholm
Tel 08-782 91 00, tco.se
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