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Inledning

Inom LO, TCO och Saco finns en stor oro 6ver utvecklingen pé arbetsmarknaden i allménhet
och langtidsarbetslosheten i synnerhet. Langtidsarbetslosheten ar historiskt hog och har stigit
for alla medlemsgrupper, oavsett utbildningsniva. Utan kraftfulla atgérder ar risken uppenbar
att langtidsarbetslosheten biter sig fast pa en hog niva med stora kostnader for sévil individ
som samhélle. Det vore ett olyckligt scenario i en situation dir det dr sannolikt att
lagkonjunkturen skapad av pandemin foljs av en rekyl med stor efterfragan och behov av ny
arbetskraft. Det &r av stor vikt att nu rusta de langtidsarbetslosa med utbildning,
subventionerade anstéllningar och andra lampliga arbetsmarknadsinsatser sé att de &r redo att
ta de jobb som skapas nér efterfrdgan, forhoppningsvis snabbt, dterhdmtar sig. En generos
arbetsloshetsforsikring ar dartill en viktig automatisk stabilisator i kristid och en forutséttning
for att arbetslosa ska kunna soka arbeten i paritet med sin utbildning och kompetens samt for
att en strukturomvandling och ekonomisk 6ppenhet ska kunna accepteras och framjas.

I denna promemoria redogor vi for var bild av ldget pa arbetsmarknaden samt for vad
forskningen kan lara om verkningsfulla dtgirder. Vi fokuserar pa empiri och forskning kring
langtidsarbetsloshet samt pé vilka atgirder som é&r effektiva for att bekdmpa densamma.

Det ar avgorande att flera viktiga atgirder for att stirka den aktiva arbetsmarknadspolitiken
vidtas skyndsamt. Denna promemoria dr framtagen genom ett samarbete for att bista
beslutsfattare i politikens utformning. Vi ldmnar hér en rad forslag pa atgérder for att fa ner
langtidsarbetslosheten snabbare. Det ér forslag som vi anser ér s nddvandiga att de bor foras
in 1 budgetpropositionen for 2022.
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Forslag pa atgarder

Arbetsformedlingens anvisningskapacitet och formedlarrollen

Oka Arbetsformedlingens kapacitet att anvisa arbetslosa till arbetsmarknadspolitiska
insatser genom okade resurser till myndighetens forvaltningsanslag.

Initiera en vetenskaplig utvirdering av vilka konsekvenserna blir av den omfattande
omvandlingen av Arbetsformedlingen, 4ven med avseende péd den fordndring och
automatisering av arbetsformedlarrollen och avveckling av andra professioner inom
arbetsmarknadspolitiken som pagér.

Oka tillgéngen till stdd och insatser frén specialistprofessioner inom Arbetsférmedlingen.

Subventionerade anstillningar

Ge storre forutsittningar att pa kort tid 0ka antalet personer som far subventionerad
anstillning genom dkade anslag och forbéttrade forutséttningar for anvisningar.

Hoj taken for vilka 16ner som subventioneras fullt ut vésentligt.

Sakerstill att alla subventionerade anstéllningar omfattas av lagen om anstéllningsskydd.
Utred vilka atgirder som kan vidtas for att motverka missbruk och dverutnyttjande av
arbetsmarknadspolitiska insatser av oseridsa arbetsgivare.

Forbittra och effektivisera samradshanteringen mellan Arbetsformedlingen och
fackforbunden infor anvisning till arbetsplatsforlagda insatser.

Sakerstéll att parternas modell for etableringsjobb kommer till stdnd snarast.

Utbildning

Oka satsningarna for att uppna fler anvisningar till studier, bide arbetsmarknadsutbildning
och reguljira studier inom samtliga utbildningsnivéer. Det krdver bade 6kade ekonomiska
resurser till och skdrpt styrning av Arbetsformedlingen.

Utvidga Arbetsformedlingens anvisningsmdjligheter sé att malgruppen som anvisas till
reguljir utbildning med bibehallen arbetsmarknadspolitisk erséttning breddas till att dven
gélla grupper utanfor ramprogrammen. Utbildningsinsatserna bor kunna ges tidigare under
arbetsloshetsperioden.

Oka tillgingligheten till snabbspar for nyanlinda med utbildning eller erfarenhet inom
bristyrken.

Oka tillgéngen till kompletterande utbildning inom reguljir utbildning p4 alla
utbildningsnivéer och utred hur hdgskolans utbud kan bli mer tillgéngligt for omstéllning
och kompetensutveckling.

Arbetsloshetsforsikringen

Permanenta den tillfalliga hojningen av taket pa 1 200 kronor i dagpenningen i
arbetsloshetsforsdkringen.

Indexera taket i arbetsldshetsforsidkringen mot pris- eller inkomstbasbeloppet.

Folj upp, utvirdera och dra liirdomar av insatserna

Ge i uppdrag till IFAU att folja gruppen ldngtidsarbetslosa samt effektutvardera det stod
och de insatser som ges.



Bakgrund

Coronapandemin innebar snabbt mycket stora effekter i ekonomin och pa

arbetsmarknaden

Coronapandemin har inneburit stora konsekvenser for enskilda, for foretag och for samhéllet i
stort. Den har fordndrat hur manga arbetar, konsumerar, reser och umgés. Nedstédngningar och
andra restriktioner for att minska smittspridningen medforde 4ven mycket snabbt kraftiga fall
for den ekonomiska aktiviteten savél globalt som i Sverige.

Pandemin fick snabbt d&ven mycket stora konsekvenser pa den svenska arbetsmarknaden.
Under pandemins inledning noterades historiskt hdga varseltal och ett kraftigt fall av lediga
platser anmailda till Arbetsformedlingen. Samtidigt foll antalet sysselsatta och arbetslosheten
steg 1 ett historiskt snabbt tempo, sdrskilt bland grupper som har arbetat i kontaktnéra
branscher och yrken. De negativa effekterna har mildrats genom snabba beslut fran
regeringen och samarbetspartierna Centerpartiet och Liberalerna med vil avviagda atgérder
som stottat bade arbetsgivare och individer. Ett exempel dr systemet for kortidspermitteringar
som riaddat tiotusentals arbetstillfdllen och foretag.

Under andra halvéret 2020 inleddes en aterhdmtning savil i ekonomin som pa
arbetsmarknaden. Arbetslosheten (enligt Arbetsformedlingens statistik) faller — om an frén en
hog niva — och allt tyder pa att sysselséttningen stiger.!

Fortsatt stigande langtidsarbetsloshet

Aterhimtningen pa arbetsmarknaden omfattar inte langtidsarbetslosheten som tvirtom fortsatt
att oka. Antalet langtidsarbetslosa var stort redan fore pandemin. Under krisen har situationen
forvdrrats och antalet ldngtidsarbetslosa pa Arbetsformedlingen dr nu historiskt hogt. Narmare
190 000 personer har varit inskrivna arbetslosa pa Arbetsformedlingen langre dn 12 ménader.
Detta innebdr att nistan hilften (46 procent) av de inskrivna har varit utan arbete i minst ett ar
— dven detta en historiskt hog andel. Allvaret i situationen forstirks av att dven antalet
personer som i nértid riskerar langtidsarbetsloshet ar stort, alltsd personer med en
arbetsloshetstid pa 6-12 manader.

Diagram 1: Inskrivna arbetslosa pa Arbetsformedlingen, 6-12 manader respektive mer dn 12
mdnader, januari 2010-maj 2021
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Kalla: Macrobond

1 Utvecklingen av arbetsloshet och sysselsédttning méts vanligtvis av Arbetskraftsundersékningarna fran SCB. Pa
grund av ett reducerat urval dr dock osékerheten i denna undersokning storre an tidigare och fran och med
januari i ar paverkas dven jamforbarheten med tidigare statistik av &ndringar i undersokningen. Féljande
beskrivningar av arbetslosheten utgar darfor frén Arbetsformedlingens verksamhetsstatistik.



Tydligt 6kad langtidsarbetsloshet inom samtliga centralorganisationer

Krisens breda paverkan pé arbetsmarknaden illustreras av att antalet 1dngtidsarbetslosa under
pandemin har 6kat med 30-35 procent bland samtliga fackliga centralorganisationer.” Detta
visar att, till skillnad fran hur det sett ut de senaste aren, att bredare grupper drabbats av
langtidsarbetsloshet. Att allt fler med bade langre utbildning och férska erfarenheter blivit
langtidsarbetslosa gor situationen sdrskilt allvarlig. Risken &r stor att arbetslosa med ldngre
utbildning och férska erfarenheter tringer undan dem som redan fore krisen hade en svag
stillning pa arbetsmarknaden.

Diagram 2: Procentuell fordndring av langtidsarbetslosa, totalt, per centralorganisation
samt 6vriga, januari-maj 2021 jamfort med samma period 2020
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Kalla: Arbetsformedlingen

Hog langtidsarbetsloshet forsvarar arbetsgivarnas mojligheter att anstalla

Langre arbetsloshetsperioder forsvarar mojligheterna att komma i arbete bland annat genom
forlorad kompetens och missad kompetensutveckling, men ocksa genom forlust av ndtverk
och kontakter. Risken for 1dngvariga effekter av den hoga ldngtidsarbetslosheten ar séledes
stor. Mycket talar for att strukturférdndringarna pa arbetsmarknaden paskyndats under
pandemin. Aven om ménga jobb i drabbade kontaktniira branscher kan forvintas aterkomma,
finns det flera branscher dir effekterna kommer vara mer permanenta. Risken for
strukturarbetsloshet® har séledes okat.

En okad strukturarbetsloshet innebér stora kostnader och konsekvenser for bade samhéllet och
for de enskilda berorda. Redan nu, tidigt i aterhdmtningen efter pandemins akuta fas, har
bristen pa arbetskraft borjat 6ka i vissa branscher och den kommer att dka ytterligare i takt
med att ekonomin fortsitter att dterhimta sig.*

Hog langtidsarbetsloshet och 6kad strukturarbetsldshet innebér att stora grupper har svag
anknytning till arbetsmarknaden. Det forsvarar arbetsgivarnas mojligheter att rekrytera och
diarmed expandera. Bristen pa arbetskraft stiger bade snabbare och till hdgre nivéer 4n vad
som annars hade varit fallet. Det haller tillbaka aktiviteten i ekonomin och begriansar
mojligheterna att sévil finansiera som utveckla vélfarden.

2 Se bilaga for en forteckning Gver grupperingen av a-kassor per centralorganisation.

3 Den arbetsloshet som kan uppsta nar behovet av arbetskraft inom en bransch eller av en yrkesgrupp paverkas
negativt av strukturella forandringar, exempelvis genom teknikutveckling.

4 Konjunkturinstitutets konjunkturbarometer.



Sammantaget innebér det att langtidsarbetslosheten just nu dr den storsta utmaningen pa
arbetsmarknaden och att vi befinner oss i den mest omfattande krisen pd svensk
arbetsmarknad i modern tid. Att nya grupper redan ar eller riskerar att bli langtidsarbetslosa
g0r situationen sérskilt allvarlig.



Vad forskningen kan lara oss

Forskning frén IFAU visar att den ekonomiska krisen under 1990-talet och lagkonjunkturen
som foljde den internationella finanskrisen 2008—-2010 ledde till en langvarigt hogre
arbetsloshet och en forsdmrad arbetsmarknad. Personer fran hardare drabbade
arbetsmarknadsregioner hade ldgre arbetsinkomster och var dven till viss del sysselsatta i
lagre grad i 1015 &r efter kriserna. Kriserna ledde ocks4 till okade regionala
inkomstskillnader. Kortutbildade och personer fédda utanfér Norden drabbades hardast.> Utan
kraftfulla och riktade atgérder ar risken stor att dagens ldngtidsarbetsloshet biter sig fast pa en
hog niva och for med sig liknande effekter som under foregaende kriser.

Det ar dven vil belagt att sambanden mellan arbetsloshet och forsdmrad psykisk hélsa ar
mycket starka, med besvir som tilltar med tiden i arbetsloshet. Arbetsloshet har negativa
hilsoeffekter med okad risk for nedsatt hélsa, sjukhusvard och tidig dod. Chansen att komma
tillbaka till nytt jobb minskar markant med tid i arbetsloshet. Risken finns att vissa ldmnar
arbetskraften helt. Arbetsloshet har, givet hur vi har konstruerat trygghetssystemen, ocksa
mycket stora effekter pa individens ekonomiska situation, under bade arbetsloshetstiden och
tiden efter arbetslivet via effekter pa pensionsinkomster. Langvarig arbetsloshet kan darfor ha
negativa sociala och socioekonomiska konsekvenser, sdisom 6kat socialt utanforskap och
ojamlikhet, men ocksa i vissa fall 6kad risk for missbruk och kriminalitet.®

Langtidsarbetsloshet har negativa effekter pa arbetsmarknadens funktionssitt. Eftersom
langtidsarbetslosa gradvis kommer allt ldngre fran ett jobb kommer de inte i lika hog
utstrackning vara med och konkurrera om de lediga jobben. Det medfor 6kade obalanser pa
arbetsmarknaden. For arbetsgivare innebér det att de maste lagga ned mer tid och ekonomiska
resurser for att kunna fylla de tillgdngliga vakanserna.

Arbetsmarknadspolitiken ér diversifierad, vilket &r en forutsattning for att kunna hjilpa
arbetslosa med olika bakgrund och behov tillbaka till arbete. Forskningen om politikens
effekter ger en blandad bild om olika atgarders effekter. Resultaten tyder pa en stor variation
bade mellan malgrupper och 6ver tid. Utvardering av arbetsmarknadsutbildning med data for
2000-talet visar pa positiva effekter pa bade dvergéng till arbete och inkomstutveckling.”
Forskningsstudier visar ocksé att personligt stod och hjidlp med jobbsokande ofta bidrar till
okad sysselsittning.® Aven subventionerade anstiillningar har generellt sett goda resultat, bade
for individer och de anstéllande foretagen.® Ett problem &r att atgérder som exempelvis
subventioner for anstillningar av arbetslosa kan tringa undan personer som skulle kunna fa
jobb utan stod. Ett annat problem ir att vissa anstéllningsstod systematiskt missbrukas och
Overutnyttjas av oseridsa arbetsgivare. I vissa fall kan stoden leda till ytterligare segmentering
snarare in etablering pa arbetsmarknaden. '’

5 Engdahl och Nybom (2021), Arbetsmarknadseffekter av konjunkturnedgéngar, IFAU-rapport 2021:8.

6 Bland annat Janlert (2016), "Arbete, arbetsloshet och jamlik hilsa”, Underlagsrapport nr 2 till Kommissionen
for jamlik halsa.

7 Arbetsformedlingen, “Effekter av arbetsmarknadspolitiska program 2010-2018”, 2021:1.

8 Cheung et. al. (2019), Effekter av forstirkta formedlingsinsatser, IFAU 2019:27

° Bland annat Forslund (2018), Subventionerade anstillningar, IFAU 2018:14 och Lombardi et. al. (2018), Hur
paverkar anstéillningsstod och nystartsjobb de anstillande foretagen?, IFAU 2018:13

10 Frodin, O., & Kjellberg, A. (2020). Anstillningsbidrag: integration eller etnisk segmentering? Arbetsmarknad
& Arbetsliv, 2020(1), 30-52.
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Mojligheterna for arbetsmarknadspolitiska insatser dr annorlunda for l&ngtidsarbetslosa
jamfort med insatser for kortvarigt arbetslosa. Langtidsarbetsloshet leder till en mycket svag
stillning péd arbetsmarknaden och de som drabbas har svért att hdvda sig i konkurrensen om
jobben med kortvarigt arbetslosa. Darfor ar risken att Idngtidsarbetslosa som anstills genom
subventionerad sysselséttning tringer undan kortvarigt arbetslosa begriansad.

Studier betonar att l1angtidsarbetslosa star langt ifran jobben och kraver sirskilt stod. Darfor
kan sysselsittningsstod med viss undantringningseffekt vara befogad.!! Den internationella
litteraturen drar samma slutsatser.

Litteraturen med effektstudier av atgirder riktade mot l&ngtidsarbetslosa dr dock begransad
och behover utvecklas. Det saknas effektutvirderingar for flera arbetsmarknadspolitiska
program och insatser, sdsom vissa subventionerade anstéllningar, studiestartsstodet,
snabbspér, lokala jobbspér, korkortslan och upphandlade matchningstjinster. Vi anser att
forskningen kring arbetsmarknadspolitiken ndrmare bor knytas till utformningen av politiken.

LO, TCO och Saco vill att foljande fors in i budgetpropositionen for 2022:
e Ge iuppdrag till IFAU att folja gruppen langtidsarbetslosa ndrmare samt effektutviardera
det stod och de insatser som ges.

11 Bland annat Forslund, A och Vikstrom J (2011) Arbetsmarknadspolitikens effekter pa sysselsattning och
arbetslosheten 6versikt, Rapport 2011:7 IFAU.



Konkreta forslag fran centralorganisationerna

Inom véra tre centralorganisationer finns en stor oro over utvecklingen av
langtidsarbetslosheten. Vi menar att savél det nuvarande 14get som kunskapsliaget ger
visentligt storre forutsattningar for att genomfora kraftfulla atgirder for att pressa tillbaka
langtidsarbetslosheten. Det dr avgdrande att flera dtgarder finns med redan 1
budgetpropositionen for 2022. I detta avsnitt presenteras de forslag pa atgirder som vi har
identifierat.

Sdkerstdll erforderliga resurser till Arbetsformedlingen

De senaste arens minskade anslag till Arbetsformedlingens forvaltning (1:1) blir nu synliga,
dels i form av minskad lokal myndighetsnirvaro, dels i att tillgdnglig personal for att fatta
myndighetsbeslut dr sé lag att det hindrar arbetsmarknadspolitikens effektivitet. Att
Arbetsformedlingen tvingades aterlimna en hog andel programmedel for 2020 forklaras inte
bara av ett hogt inflode av arbetslosa i sparen av pandemin och att arbetsgivare inte har
kunnat anstédlla med subventioner, utan dven av en for svag anvisningskapacitet inom
myndigheten, vilket skulle ha kunnat atgardas genom tillskott pa forvaltningsanslaget och fler
tillgéngliga arbetsformedlare.

Den orovickande bilden med planerade ytterligare minskande anslag under 2022 och 2023,
som diagram 3 illustrerar, begransar ocksa kraftigt Arbetsformedlingens mojligheter att
nyanstélla personal. Att resurserna dr planerade att minska under kommande ar innebéar dven
att rekryteringar ofta sker genom tidsbegrinsade anstillningar. Aven anslagen till
aktivitetsstod (1:2) och arbetsmarknadspolitiska program och insatser (1:3) &r ldgre 4n till
exempel under ar 2018, vilket &r kontraproduktivt for att bekdmpa en vésentligt hogre
arbetsldshet och ldngtidsarbetsloshet. Ar 2018 uppgick utfallet for programanslaget (1:3) till
cirka 13 miljarder kronor, arbetslosheten till 7,0 procent och langtidsarbetslosheten ndrmare
150 000 personer.'? Ar 2020 14g savil arbetslosheten som Iangtidsarbetslosheten pa visentligt
hogre nivder men anslaget (i form av utfallet for programanslag 1:3) uppgick till drygt sju
miljarder kronor, det vill sdga nistan hilften jamfort med 2018 &rs niva. Detta ar en orimlig
situation som maste atgirdas genom betydande resurstillskott. Situationen har sammantaget
en negativ volympaverkan vad géller dtgérder, inte minst for langtidsarbetslosa.

Diagram 3: Anslagsutveckling pad tva budgetanslag 1:1 och 1:3.
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Kalla: Budgetpropositionen for 2020 och 2021 och Arbetsférmedlingens arsredovisning for 2020

12 Arbetsformedlingens verksamhetsstatistik.
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Den mycket snabba fordndringen av arbetsmarknadspolitiken till ett allt storre fokus pa
upphandlade matchningstjanster (Stod och matchning, STOM och Kundval rusta och matcha,
KROM), leder éven till att resurser till andra arbetsmarknadspolitiska insatser, sdsom
arbetsmarknadsutbildningar, subventionerade anstidllningar och arbetspraktik, tas i ansprak
och till att anvisningar star tillbaka. Detta d4 den snabba utbyggnaden av matchningstjinster
kraver omfattande resurser, bdde av upphandlingsavdelningen och de lokala kontoren.
Diagram 4 visar hur antalet deltagare hos en upphandlad matchningsleverantér inom STOM
och KROM har utvecklats sedan 2018. Diagram 5 visar hur andelen ekonomiska resurser till

upphandlade matchningsleverantorer av det totala utfallet av programanslaget har utvecklats
frén 2018 till och med maj 2021.

Diagram 4-5. Antal personer inom upphandlade matchningstjdnster (STOM och KROM) samt
andel ekonomiska resurser till upphandlade matchningstjdinster av utfall for

programanaslaget 2018-maj 2021
" m B I I

2021 (januari-maj)

Kalla: Arbetsformedlingen

De senaste arens nedskarningar pad Arbetsformedlingens forvaltningsanslag har medfort att
antalet arbetsformedlare minskat patagligt. Men dven rollen som arbetsféormedlare har
fordndrats dér delvis andra kompetenser soks for till exempel service till arbetssokande via
distans (via PDM, Personligt distansméte, tidigare bendmnt AF Kundtjénst).

Digitaliseringen och inforandet av ett Al-baserat profileringsverktyg med automatiserade
bedomningar for att matcha arbetssokande mot tjansten KROM har forstiarkt den
utvecklingen. I vissa avseenden kan en bedomning med hjélp av artificiell intelligens vara
mer tillforlitlig n en traditionell beddmning gjord av en arbetsformedlare, 1 andra avseenden
vet vi inte. Det dr dock anmérkningsvart att nuvarande forédndringar inom Arbetsformedlingen
bygger pa tesen om att de automatiserade bedomningarna alltid fungerar béttre. Artificiell
intelligens som stdd i arbetsformedlarnas bedomning kan i flera avseenden forbattra och
forenkla arbetet, men att utgé fran att positiva forskningsresultat i enstaka studier legitimerar
stora systemforandringar i alla funktioner dr vanskligt. Ny forskning visar dessutom att
arbetsformedlarens arbetssitt har betydelse. Till exempel lyckas arbetsformedlare som ofta
traffar sina arbetssokande béttre &n andra formedlare. Hur arbetssokande och
arbetsformedlare matchas spelar ocksé roll.!* Detta dr faktorer som de automatiserade
bedomningarna inte med ldtthet kompenserar for.

Vi har fatt signaler fran fackliga organisationer inom Arbetsformedlingen att
arbetsformedlarrollen har blivit fragmentiserad och professionen delvis osynliggjord. Att vara
arbetsformedlare innebdr mycket mer &n att bara hantera och bedoma data. Vi ser dérfor ett

13 Cederl6f J, Soderstrom M och Vikstrom J, (2021) "Vad kénnetecknar en framgangsrik arbetsformedlare?” IFAU
2021:13.
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behov av ett klarliggande rorande myndighetsutdvning i relation till automatiseringen och att
den omfattande omvandling av Arbetsféormedlingen som genomfors f6ljs upp och utvérderas,
dven med avseende pa professionernas forandrade roller.

Vi har ocksé noterat att ménga professioner inom myndigheten har forsvunnit pé kort tid, inte
minst inom arbetslivsinriktad rehabilitering som innefattar exempelvis psykologer,
arbetsterapeuter, fysioterapeuter och socialkonsulenter. Aven om nya grupper av arbetslosa
med andra forutséttningar har tillkommit, aterfinns ménga langtidsarbetslosa som har behov
som kréver stod av dessa professioner, exempelvis personer med funktionsnedsittning som
medfor nedsatt arbetsformaga. Vi menar att dessa professioners kompetens ar helt avgdrande
for att fa ner langtidsarbetslosheten. Tillgangen till stod och insatser fran dessa professioner
maste darfor sakras.

LO, TCO och Saco vill att foljande fors in i budgetpropositionen for 2022:

e Oka Arbetsformedlingens kapacitet att anvisa arbetslosa till arbetsmarknadspolitiska
insatser genom Okade resurser till myndighetens forvaltningsanslag.

e Initiera en vetenskaplig utvardering av vilka konsekvenserna blir av den omfattande
omvandlingen av Arbetsformedlingen, d&ven med avseende pd den fordndring och
automatisering av arbetsformedlarrollen och avveckling av andra professioner inom
arbetsmarknadspolitiken som péagar.

e Oka tillgdngen till stéd och insatser fran specialistprofessioner inom Arbetsformedlingen.

Fler subventionerade anstdllningar

Subventionerade anstillningar ar viktiga verktyg i den aktiva arbetsmarknadspolitiken, dir
arbetsgivaren subventioneras for hela eller delar av 16nekostnaden for den anstillda. Syftet
med subventionen &r att stimulera arbetsgivare att anstélla personer som annars har svart att fa
jobb och underlitta Gvergangen till ett osubventionerat jobb. Idén bakom subventionerna &r
att den ekonomiska ersittningen ska kompensera arbetsgivare for den forvéintade eller
faktiska lagre produktiviteten hos en person som varit utan arbete en langre tid och pé sé sétt
stimulera till en bredare inkludering pa arbetsmarknaden genom att sortera om i
arbetsloshetskon. Subventionen kan kompensera for sdvil spraksvarigheter som for en
funktionsnedsdttning som medfor nedsatt arbetsforméga. En subventionerad anstillning kan
avse en helt vanlig anstillning pa den ordinarie arbetsmarknaden, eller s kan den avse sadant
som inte annars skulle ha blivit gjort. Den avgorande skillnaden mot en arbetspraktik &r en
forvantan om produktion. En person som deltar i produktionen ska betalas 16n och ha de
villkor och rittigheter som normalt f6ljer med en anstdllning. Enligt LO, TCO och Saco
innebdr det att alla subventionerade anstéllningar borde omfattas av lagen om
anstillningsskydd.

Som tidigare ndmnts har subventionerade anstillningar positiva effekter bland annat nér det
géller att forbéttra personers mojligheter att fa osubventionerade arbeten. Samtidigt kan
subventionerade anstéllningar ha vissa negativa samhéilleliga och samhéllsekonomiska
konsekvenser, bland annat dodviktseffekter, undantrangningseffekter eller inldsningseffekter.
Det finns ocksé tecken pa att foretag Overutnyttjar eller nyttjar stoden pa sitt som inte ar
avsikten. Det kan bidra till att felaktiga utbetalningar av skattemedel gors, att konkurrensen i
branscher snedvrids och att de subventionerade anstillningarna inte leder till varaktig
etablering pa arbetsmarknaden.

Missbruk och dverutnyttjande av subventionerade anstillningar maste naturligtvis motverkas.
Det kan dérfor vara motiverat att se 6ver utformningen av nu géllande regelverk och rutiner
for anstillningar med stod. Regelverk och rutiner far dock inte hindra méjligheterna att na de
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arbetsmarknadspolitiska mélen och syftet med de subventionerade anstillningarna. Detta ar
sarskilt viktigt i ett ldge med en historiskt hog ldngtidsarbetsloshet.

En viktig komponent i Arbetsformedlingens kontroll infor beslut om subventionerade
anstillningar dr de samradd som gors med berorda fackforbund. Genom samraden kan
Arbetsformedlingen samla in uppgifter som dr vérdefulla for att beslut ska fattas pa goda
grunder, till exempel om 16n, villkor och om arbetsgivaren i nértid har sagt upp personal.
Dessvirre har ssamrad mellan Arbetsformedlingen och fackforbunden fungerat daligt under
lang tid, nagot som bade fackforbund och Arbetsformedlingen har uppméarksammat. Vi
vilkomnar att regeringen har tillsatt en utredning inom Arbetsmarknadsdepartementet som till
slutet av 2021 ska ldmna forslag pa atgirder for att forbéttra hanteringen. Men tidsplanen for
att uppna en bittre samradshantering, som resultat av utredningen, under mandatperioden &r
sndv. Det &r av stor vikt att utredningens forslag skyndsamt bereds for att &stadkomma en
béttre samradshantering. Fler subventionerade anstédllningar, inom fler branscher och yrken, ér
avgorande for att pressa tillbaka l&ngtidsarbetslosheten. I det avseendet utgor samrad en viktig
del i kontrollen for att sikerstélla att beslut fattas pd goda grunder och for att motverka
felaktiga utbetalningar, men ocksa for att de anstéllda far goda villkor, nagot som forbéttrar
forutsdttningarna for varaktig sysselsdttning.

Ett annat problem &r den skeva fordelningen av subventionerade anstillningar inom olika
branscher och yrkeskategorier. Under de senaste aren har, som genomsnitt, mellan 108 000
och 136 000 personer haft ndgon form av subventionerad anstillning. En betydande nedgéng i
antalet personer med anstéllningsstod noterades under 2020, en konsekvens av pandemin och
det faktum att arbetsgivare har haft svért att anstélla, inte minst foretag i kontaktnéra
branscher sdsom handeln och hotell- och restaurangbranschen. Men det finns ocksa branscher
som har behovt anstilla médnga nya medarbetare, sasom sjukvarden och dldreomsorgen.
Behovet av ny arbetskraft i dessa branscher kommer att vara stort framover. Atgéirder som
extratjanster har en viktig roll att fylla for att pressa ned langtidsarbetslosheten och stirka upp
bemanningen. Det arliga antalet pa 108 000-136 000 anstédllda med stod gor att mellan 2,4 och
3,1 procent av landets anstillda har haft en subventionerad anstidllning under de senaste aren,
vilket totalt sett utgor en forhallandevis begriansad del av arbetsmarknaden. Men variationen
ar stor, som tabellerna nedan visar. Subventionerade anstillningar 4r mycket ovanliga i
branscher och yrken som kriver langre utbildning, medan de ar mycket vanliga i vissa
serviceyrken. Ndrmare en tiondel av samtliga anstéllda inom hotell- och restaurangbranschen
respektive inom lantbruksyrken har under de senaste dren haft ndgon form av subventionerad
anstillning. S& pass mycket som en sjéttedel av samtliga anstillda inom yrkesklass nio — det
vill sdga inom yrken utan eller med ldga formella utbildningskrav — har haft en
subventionerad anstéllning.
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Tabell 6-7 Andel personer i subventionerade anstdllningar av anstdllda 15-74 ar (AKU) efter
ndringsgren (SNI) och yrkesklass (SSYK), drsgenomsnitt for 2015-2020

| lous oo o7 e cow ool | aois oo oo oo 200 o
Tillverkning, energi och
0,6% 05% 04% 03% 02% 0.2%

milj 22% 22% 22% 21% 20% 17%
Yrken med krav pa

fordjupad
Yrken med krav pa
hégskolekompetens eller
2% 42% 39% 3,7% 3,5% 33% Naleine 1,1% 1,1% 09% 0.8% 0.8% 0,6%

4

4 Yrken inom
ladministration och

Transport 25% 25% 23% 19% 18% 1.6% [T 5.1% 52% 5.0% 5.1% 5.0% 4.6%
S Service-, omsorgs- och

[Hotell och restauran 9,1% 9,1% 8,7% 8,5% 8,7% 8,1% Lerijiitaia 3,0% 32% 33% 3,6% 34% 32%

Administration, ekonomi,
juridik, teknik, IT,

[Bygg och anliiggning 3,6% 3,5% 3,1% 3,0% 2,6% 23% |[tEQ0E0NNEE 0,5% 04% 04% 03% 03% 02%

6 Yrken inom lantbruk,
ridgard, skogsbruk och
28% 2.8% 29% 29% 2,6% 22% [0 10.2%  9.9% 11,0% 11,3% 11,6% 9.4%
7 Yrken inom
byggverksamhet och
illverkning 37% 3.7% 3.5% 3.3% 3,0% 2.7%

8 Yrken inom maskinell
illverkning och transport 43% 44% 43% 3.9% 3.8% 3.2%

9 Yrken med krav pa
kortare utbildning eller

1.7% 18% 19% 2.0% 1.8% 1,7%

1.5% 1,6% 1,5% 1.6% 15% 13%

[Personella och kulturella
jiinster 8.8% 83% 74% 7.0% 6,7% 59% TTGLIIGHE 18,0% 18.6% 18,5% 18,9% 17,5% 16.5%

Kalla: Arbetsformedlingen, SCB och egna berakningar

Fordelningen av subventionerade anstillningar till ldgkvalificerade och 1agavlonade branscher
och yrken pé arbetsmarknaden kan kopplas till att de l16nekostnader som subventioneras fullt
ut ar mycket 1aga sett till lonerna pa svensk arbetsmarknad. I dag ar lonetaken for
introduktionsjobb, extratjanster, nystartsjobb och lonebidrag satta till 20 000 kronor per
manad, efter regeringens reformering av de subventionerade anstillningarna 2017. Ménga av
de heltidsloner som dagens tak i anstillningsstod omfattar ligger dirmed under den forsta
percentilen om 19 400 kronor per manad (det innebér att endast en procent av de
heltidsanstillda berdknades som hogst ha den manadslonen ar 2017).

De laga taken for vilka lonekostnader som ticks begransar dirmed tydligt inom vilka
arbetsmarknadssegment som arbetsgivare far tillracklig kompensation for forvantad eller
faktiskt nedsatt produktivitet. Det ar ett allvarligt hinder f6r en bredare spridning av de
subventionerade anstéllningarna till fler branscher och yrken. Dessutom pressas 16nerna for de
individer som far subventionerade anstillningar, bade genom laga ingangsloner och délig
l6neutveckling. Av dessa anledningar vill LO, TCO och Saco se en vésentlig hojning av taken
for vilka 16ner som subventioneras fullt ut. Vi menar att koncentrationen till de 14gst avlonade
niringsgrenarna skulle kunna avvirjas om en storre del av arbetsmarknaden skulle 6ppnas
upp for anstéllningar med stod. Detta skulle leda till fler arbetstillfallen for langtidsarbetslosa
och dirigenom starka forutsittningarna for en effektiv matchning dar bade arbetslosas
mojligheter till varaktig etablering och arbetsgivares behov av arbetskraft gar ihop. Dessutom
finns ett behov av att sékerstilla att taket inom subventionerade anstillningar indexeras och
foljer med inkomstutvecklingen, detta for att d&ven i framtiden motverka den mekanism som i
dag leder till 1agt satta ingdngsloner och dalig 16neutveckling.

Parternas forslag till etableringsjobb, med en kombination av bade arbete och utbildning, har
hog potential att bidra till att saval pressa ned langtidsarbetsldsheten som att pa sikt forbattra
arbetsgivares kompetensforsorjning. Konstruktionen med en partsammansatt nimnd som ska
kontrollera tillimpningen av anstillningsformen kan dértill bidra till att sékerstélla att alla
anstéllningar har kollektivavtalsenliga villkor och minimera risken fér missbruk och
overutnyttjande. Det dr olyckligt att parternas forslag inte har implementerats. Den
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problematik som etableringsjobben syftar till att hantera finns kvar och har forviarrats under
pandemin. Det ar avgorande att reformen inte skjuts mer pé framtiden. Det ar dven viktigt att
parternas overenskommelse som innebdr att foretag utan kollektivavtal samt
bemanningsforetag inte omfattas av etableringsjobb respekteras och star fast.

LO, TCO och Saco vill att foljande fors in i budgetpropositionen for 2022:

o Ge storre forutsattningar att pa kort tid 6ka antalet personer som far en subventionerad
anstillning genom dkade anslag och forbéttrade forutséttningar for anvisningar.

e Hoj taken for vilka 16ner som subventioneras fullt ut véisentligt.

o Sikerstill att alla subventionerade anstéllningar omfattas av lagen om anstéllningsskydd.

e Utred vilka atgarder som kan vidtas for att motverka missbruk och dverutnyttjande av
arbetsmarknadspolitiska insatser av oseridsa arbetsgivare.

o Forbittra och effektivisera samradshanteringen mellan Arbetsformedlingen och
fackforbunden infor anvisning till arbetsplatsforlagda insatser.

o Sikerstill att parternas modell for etableringsjobb kommer till stdnd snarast.

Fler arbetslosa maste utbildas

Sverige ér en avancerad ekonomi och kraven for att etablera sig pa arbetsmarknaden ar hoga.
P& nistan alla arbetsplatser stélls hoga krav pa att anstéllda ska vara allménbildade, ha digital
kompetens, ha goda svenskkunskaper och tala begriplig engelska. Det finns ett starkt samband
mellan arbetsmarknadsetablering och goda grundldggande fardigheter i basdmnen. Vér
beddmning ar att manga av dem med kort utbildning skulle kunna fa stor utvéxling genom att
hoja sin utbildningsniva till minst en avslutad gymnasieutbildning. En avslutad
gymnasieutbildning &r i princip avgorande for etableringen pa arbetsmarknaden och
underlattar larandet i arbetet. Den 4r ocksé ofta en forutséttning for vidareutbildning.

For att Iangtidsarbetslosa ska kunna komma tillbaka i jobb och for att forhindra att det uppstar
brist pa specifik yrkeskompetens finns viss utbildning tillgénglig inom ramen for
arbetsmarknadspolitiken. Arbetsformedlingen har mojlighet att anvisa arbetslosa till bade
upphandlade yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningar och 1 vissa fall till utbildningar inom
det reguljéra utbildningssystemet. P4 initiativ fran LO, TCO och Saco utvidgade regeringen,
genom en forordningsdndring, Arbetsformedlingens mojligheter att anvisa fler grupper av
arbetslosa till reguljéra studier fran den 1 november 2020. Bade arbetsmarknadsutbildning
och vissa reguljira studier inom arbetsmarknadspolitiken kan finansieras med
arbetsmarknadspolitiska stod. De som har kvalificerat sig till arbetsloshetsersattning far
aktivitetsstod pad samma niva nér de deltar i utbildningen. Genom att utbildningsdeltagaren far
behalla aktivitetsstodet under hela eller delar av studietiden starks de privatekonomiska
forutsdttningarna och dirmed incitamenten och mojligheterna att fullf6lja insatsen.

Ett problem i dag ar att allt for fa arbetslosa ges mojlighet att delta i bade
arbetsmarknadsutbildningar och reguljira studier inom ramen for arbetsmarknadspolitiken.
Trots en historiskt hog arbetsloshet, stark och 6kande efterfragan pa utbildad arbetskraft och
skarpt styrning fran regeringen, exempelvis i Arbetsformedlingens regleringsbrev for 2021,
ligger anvisningarna pa blygsamma nivaer. [ Arbetsformedlingens statistik, som presenteras i
diagrammen nedan, noteras dessvérre inte ndgon markant uppgéang i antalet anvisningar.
Mellan 1 november 2020 och 31 mars 2021 har cirka 9 400 beslut om reguljdra studier med
aktivitetsstod fattats. Den vanligaste utbildningsformen dr kommunal vuxenutbildning 1
svenska for invandrare, SFI (61 procent), ddrefter foljer utbildning pa grundldggande eller
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gymnasial nivé (35 procent). Endast 4 procent, eller 341 personer, har anvisats med
aktivitetsstod till eftergymnasiala studier.'*

Diagram 8-9. Antal deltagare i arbetsmarknadsutbildning januari 2012-maj 2021
(arsgenomsnitt) samt totalt antal arbetslosa som pdborjat studier med aktivitetsstod per
manad under perioden januari 2019—mars 2021
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Kalla: Arbetsformedlingens verksamhetsstatistik och Arbetsformedlingens aterrapport “Fler
utbildning”

dec-19

LO, TCO och Saco ser ett stort behov att fler langtidsarbetsldsa ska kunna delta i
utbildningsinsatser. Vi vill att fler ska anvisas till studier, bade arbetsmarknadsutbildning och
reguljdra studier inom samtliga utbildningsnivaer. Det kriver bdde 6kade ekonomiska resurser
och skirpta mél och uppdrag till Arbetsformedlingen. Arbetsformedlingens
anvisningsmojligheter behdver vidgas ytterligare, sé att fler grupper utanfér ramprogrammen
far mojlighet att anvisas till reguljar utbildning med bibehallen arbetsmarknadspolitisk
erséttning.

For att d&ven nyligen uppsagda med svag utbildningsbakgrund ska kunna uppgradera sina
kunskaper eller omskola sig behover Arbetsformedlingen kunna erbjuda utbildningar pa ett
fungerande sitt tidigare under arbetsloshetsperioden. Utbildningarnas uppgift — att underlatta
strukturomvandling och produktivitetstillvixt — bor dértill betonas tydligare. Vi menar att
arbetsmarknadspolitisk utbildning inte bara ska leda till jobb, utan till jobb ddr kompetensen
hos den som anstélls kommer till basta mojliga anviandning. Omstrukturering och arbetsloshet
bor leda till nya kvalificerade framtidsjobb. Detta forutsétter att det finns noggranna analyser
och prognoser 6ver hur efterfragan pa arbetskraft ser ut och utvecklas inom olika yrken, samt
att dessa analyser och prognoser anvinds som underlag for savil dimensionering av
utbildningsinriktningar som for anvisningar.

Det har gjort stora satsningar pa utbildningar inom det reguljéra utbildningssystemet under de
senaste aren, sdrskilt inom yrkeshdgskolan. Motsvarande satsningar syns dock inte inom den
hogre utbildningen eller vad det géller arbetsmarknadsutbildningar, som beskrivits ovan. Det
behovs fler platser och okad tillganglighet, men dven goda privatekonomiska forutséttningar
for personer att delta i utbildningarna.

Savil reguljar utbildning som upphandlad uppdragsutbildning inom hogre utbildning som
exempelvis snabbspar for nyanldnda med utbildning eller erfarenhet inom bristyrken behover
skalas upp och tillgdngliggoras for att svara emot behov som finns, inte minst hos
langtidsarbetsldsa. Inom hogre utbildning finns exempel pé kompletterande utbildningar dar
det inte finns behoriga sdkande for att fylla platserna och dir mindre &n hilften av platserna

14 Artikel frin Arbetsvirlden “Endast 4 procent av aktivitetsstdd for utbildning géller eftergymnasiala studier”,
publicerad 24 maj 2021.
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anvints. Tabellen nedan ger en 6gonblicksbild dver fordelningen av antal platser och
genomstromning till nagra utvalda utbildningar. Genom fler anvisningar till utbildningar inom
ramen for arbetsmarknadspolitiken skulle forutsittningarna att fylla de tomma platserna 6ka.

Tabell 10. Antal platser pa kompletterande utbildning for utlandsutbildade samt utfall HT
2019.

e I S
Ki 20 8

Fysioterapeut
Likare (125) w 20 7
GU 20 8
Umu 45 18 Summa: 51
Lv 20 9
Ki 20 9
Sjukskoterska (125) GU 25 9
Ki 25 13
LU 25 8 Summa: 41
LnU 25 4
HSIG 25 7
Tandlékare (46) G 20 9
Ki 16 7 Summa: 21
Mau 10 5
Barnmorska KI 15 5
Biomedicinsk analytiker (75) uu 15 6
GU 20 10
Lu 20 2 Summa: 25
HsiK 20 7
Apotekare uu 75
GU 30
Larare och forskolldrare (550) GU 550 51
SU 137
Umu 8 Summa: 308
LV 39
Oru 19
Mau 54
Arkitekt/ingenjor wi) 25 0
KTH (A/1) 35/70 21
ChTH (A/1) 5/10 1/1
Summa - 1371 (varav 550 lérare) 514 (varav 308 ldrare) 37%
821andra 206 andra 25%
Sh-vet Ao - 165 pl. Sh-vet A6 - 68, 41%

Kélla: Egen sammanstallning efter dterrapportering fran larosate till Regeringskansliet

En av orsakerna till att fa antas &r att behorighetskraven dr formulerade pé sé sétt att fa
personer med utlandsk examen uppfyller dem. Till det kommer att utbildningarna inte &r
anpassade med sprékstod, mentorer och mindre studiegrupper sa att det finns mojligheter att
delta i undervisningen dven med svagare svenskkunskaper. Darmed dr det inte bara farre som
antas dn antalet platser, utan én farre som genomgér utbildningarna (37 procent generellt, 25
procent for utbildningar nir lararutbildningar exkluderas). Inom till exempel kompletterande
utbildning for socionomer dr antagningen och genomstromningen sarskilt 1ag.

Oavsett utbildningsniva fungerar kontaktvigarna och samspelet mellan Arbetsformedlingen,
matchningsaktorer, myndigheter inom utbildningsomradet, kommuner och dvriga
utbildningsanordnare rorande arbetslosa med utbildningsbehov bristfalligt. Flera utmaningar
och flaskhalsproblem har uppmirksammats i arbetet med snabbspéren for nyanldnda och de
lokala jobbspéaren. Samverkan mellan aktdrerna har inte minst forsdmrats pa senare ar till
foljd av nedskdrningar inom arbetsmarknadspolitiken och nedldggningar av
arbetsformedlingskontor. Denna typ av samverkan &r viktig och behover stérkas. For att battre
svara mot behoven av omstéllning och livslangt ldrande, ar det viktigt att
utbildningsanordnare har god beredskap for att pa ett flexibelt sétt anpassa och dimensionera
utbildningar efter konjunkturen och olika gruppers behov. Resurstilldelning 6ver takbeloppen
inom den hogre utbildningen for att sékerstdlla hogre utbildnings roll i det livsldnga larandet
ar avgorande. Dartill bor anslaget for kompletterande utbildning for personer med utldndsk
examen (2:64) hojas for att utlandsutbildade i storre utstrackning ska kunna komplettera och
validera sin utbildning och arbetslivserfarenhet. Generellt behover det utredas hur hogskolans
kursutbud kan bli mer tillgéngligt for omstédllning och kompetensutveckling.
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LO, TCO och Saco vill att foljande fors in i budgetpropositionen for 2022:

e (Oka satsningarna for att uppna fler anvisningar till studier, bide arbetsmarknadsutbildning
och reguljira studier inom samtliga utbildningsnivéer. Det kraver bade 6kade ekonomiska
resurser till och skdrpt styrning av Arbetsformedlingen.

o Utvidga Arbetsformedlingens anvisningsmdjligheter sé att malgruppen som anvisas till
reguljar utbildning med bibehallen ersittning breddas till att ven gélla grupper utanfor
ramprogrammen. Utbildningsinsatserna bor kunna ges tidigare under
arbetsloshetsperioden.

e Oka tillgéingligheten till snabbspar for nyanlinda med utbildning eller erfarenhet inom
bristyrken.

e Oka tillgingen till kompletterande utbildning inom reguljér utbildning pé alla
utbildningsnivéer och utred hur hdgskolans utbud kan bli mer tillgéngligt for omstéllning
och kompetensutveckling.

Viktigt med en starkt arbetsloshetsforsakring

Inkomsttrygghet i form av en inkomstrelaterad arbetsloshetsforsdkring maste vara en del av
arbetsmarknadspolitiken. Inkomsttrygghet har ett stort virde for bade individer och samhélle.
For individen ger det trygghet, forutsdgbarhet och en mojlighet att fokusera pa att soka arbete
i stéllet for att oroa sig 6ver en kraschad privatekonomi. For samhéllet bidrar det till en positiv
syn pa strukturomvandling och ekonomisk dppenhet.

En generds arbetsloshetsforsdkring forbattrar ocksé lontagarnas forhandlingsposition
gentemot arbetsgivaren. P4 sa sitt utjimnas maktbalansen pa arbetsmarknaden och l6nerna
kan bli hogre. Detta &r viktigt d& forskning visar att hdgre 16ner, och framfor allt hogre
ldgstaloner, har en positiv effekt pa produktivitetsutvecklingen.'> En vilfungerande
arbetsloshetsforsikring dr dessutom ett anvéndbart verktyg i kampen mot fattigdom. Nér
arbetsloshetsforsakringen borjade urholkas pa 1990-talet hade det effekten att fattigdomen
okade och den d6kade som mest bland ensamstiende och ensamstiende forildrar.'®

Arbetsloshetsforsdkringen édr ocksa en viktig pusselbit i en vélfungerande arbetslinje. En hog
arbetsloshetsersittning innebér att det blir an mer 16nsamt att borja arbeta eftersom den
inkomsttrygghet arbetsloshetsforsédkringen endast omfattar den som har haft ett arbete. En
generds arbetsloshetsforsikring dimpar dessutom ekonomiska nedgangar och hjilper ddrmed
till att halla arbetslosheten pa en ligre niva.!” Utan den stérkta arbetsloshetsforsikringen som
konjunkturstabilisator hade arbetslosheten formodligen 6kat an mer under 2020. Tillsammans
med goda kontroll- och sanktionssystem'® kan de arbetsldsas jobbsokande uppritthallas dven
med en generds arbetsloshetsersittning. Forskning visar ocksa att sdnkt ersittningsniva for
langtidsarbetsldsa i Sverige inte ledde till minskad arbetsloshet. !

15 Se t.ex. Coviello m.fl. 2020, Ku 2020 och Riley och Bondibene 2017.
16 Alm m.fl 2019.

17 Kekre 2021.

18 Lombardi och Vikstrom 2019.

19 Cederl6f 2020.
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Diagram 11. Nettoersdttningsgrad vid arbetsloshet i EU
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Anm. Nettoersattningsgrad vid 12 manaders arbetsléshet i EU-lander januari 2020, exkl. bostadsst6d, fér en ensamstaende
person utan barn som tidigare haft medellon. Vissa lander har endast tidsbegransad arbetsléshetsersattning, varefter den
arbetsl6se far nagon annan form av forsérjningsstod, vilket ar orsaken till att Tjeckien, Ungern m.fl. har en
nettoersattningsgrad pa noll. Kalla: OECD

Diagram 12. Nettoersdttningsgrad vid arbetsloshet i Norden
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Anm. Nettoersattningsgrad vid 12 manaders arbetsloshet i olika ldnder januari 2020, exkl. bostadsstéd, for en
ensamstaende person utan barn som tidigare haft medellon. Kélla: OECD

Bland EU-lénderna lag Sverige, foga hedrande, i den undre halvan nér det kom till
ersittningsgrad for langtidsarbetslosa i borjan av 2020. Jimf{ort med de nordiska landerna &r
Sverige simst i klassen. Aven om det har genomforts vissa tillfilliga forstirkningar av
arbetsloshetsforsiakringen ar dagens forsékring sa svag att den ger ett underméligt
inkomstskydd for individen, underminerar den svenska arbetsmarknadsmodellen i bred
mening och dr otillrdcklig som automatisk stabilisator vid 1dgkonjunktur. Ett starkare
samhille krdver en permanent forbattrad arbetsloshetsforsikring, bade vad géller
ersittningsniva och inkomsttak. Ett starkare samhille kréver saledes en permanent forbattrad
arbetsloshetsforsikring. LO, TCO och Saco menar dven att det &r viktigt att ersdttningsnivaer
foljer inkomstutvecklingen. Om ersittningsnivan inte foljer inkomstutvecklingen kommer
ersiattningen med tiden sjunka till ohallbart laga nivéer.
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LO, TCO och Saco vill att foljande fors in i budgetpropositionen for 2022:
e Permanenta den tillfdlliga hojningen av taket pa 1 200 kronor i dagpenningen i
arbetsloshetsforsdkringen.

o Indexera taket i arbetsloshetsforsdkringen mot pris- eller &nnu hellre inkomstbasbeloppet.
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Bilaga

Forklaring av gruppering av arbetsloshetskassor efter central-
organisation samt ovriga inklusive ej medlemmar i a-kassa
anvand i diagram 2 i rapporten.
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A-kassan for service och kommunikation
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Fastighets a-kassa
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IF Metalls a-kassa
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Transports a-kassa
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Smaforetagarnas a-kassa

Sveriges arbetares a-kassa
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