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Sammanfattning

Det allmidnna pensionssystemet far allt svdrare att infria forvéntningarna
om ett utfall som motsvarar minst 60 procent av slutlénen. Den langsiktiga
trenden med fallande allménna pensioner beror i huvudsak pé en stadig
okning av den forvintade livslingden for varje ny arskull. Pensionsgruppen
har tagit fram forslag om en riktalder, for att senareldgga lagsta dldern for
uttag av allmin pension och uttagsdldern for garantipension samt anpassa
dessa efter stigande forvintad livsldngd.

Ett forlingt arbetsliv forutsitter att alla anstéllda, oavsett forutsittningar,
ges reella mojligheter att kunna och orka arbeta lingre. Det dr dirfér mycket
viktigt att sddana beslut medfor satsningar pa forbattrad arbetsmiljo och
flexibilitet i arbetet. Det behdver dessutom finnas goda mojligheter till
kompetensutveckling och omstéllning under hela arbetslivet. En automatisk
upprikning av pensionsaldrarna bedéms som orealistisk utan att det forst sker
arbetsmiljoforbattringar, forbittrade majligheter till kompetensutveckling
och andra insatser for att mojliggora ett lingre arbetsliv.

TCO anser dock att det inte ar tillrickligt att enbart forlinga arbetslivet,
for att hejda utvecklingen. Om dven kommande generationer ska fa en
pensionsniva i det allmdnna pensionssystemet, som motsvarar minst 60
procent av slutlénen, krivs en kombination av lingre arbetsliv och hogre
avgifter till pensionssystemet. Men variationen i livslingdsokning korre-
lerar i stort med stigande utbildningsniva. Detta samtidigt som forutsitt-
ningarna att forldnga arbetslivet varierar mellan utbildnings- och yrkes-
grupper, bade bland tjansteménnen och sett till hela arbetsmarknaden.

TCO foreslar darfor att pensionsunderlaget ska motsvara inkomsten istillet
for som nu 93 procent av denna. Dirigenom kommer pensionsritten

och pensionsavgifterna motsvara 18,5 procent av inkomsten upp till 7,5
inkomstbasbelopp. Finansieringen av avgiftshéjningen bor utredas och
beaktas i en kommande samlad skattedversyn.

Det svenska allmdnna pensionssystemet bor dven i fortsittningen ha ett
grundskydd som sdkerstiller att alla dldre, oavsett hur mycket man har
arbetat eller bott i Sverige, far en rimlig inkomst att leva pd. Dérfor foreslar
TCO, avseende garantipensionen som inte dr inkomstrelaterad, att dagens
regler ska gilla, sd att garantipensionen endast avriknas mot inkomst-
pensionen i det allmidnna systemet, men inte mot andra pensioner och inte
mot arbets- eller kapitalinkomst. Dessutom bdr garantipensionen knytas
till inkomstutvecklingen, istillet fér som idag till prisutvecklingen. Detta
for att garantipensionen dven pd sikt ska ligga pd en niva som ger uttryck
for allmédn vilfird.

For att uppritthélla legitimiteten och tilltron till det allmdnna pensions-
systemet behover den inkomstrelaterade pensionen fa sa stort genomslag
som mdjligt. Det var ocksd malsdttningen, nir reformen antogs 1994, att
pensionen skulle paverkas av om och hur mycket man arbetat. TCO fore-
slar darfor att Pensionsgruppen nidrmare utreder hur genomslaget av de
inkomstrelaterade delarna i pensionssystemet kan 6kas.

Om 4dldersgrinserna i pensionssystemen férandras, behover de kringlig-
gande trygghetssystemen anpassas till de nya forhallandena.



Hojningar av dldersgrinser maste ske pa ett sitt som respekterar kollektiv-
avtalen och parternas autonomi samt ske med tillricklig framfoérhallning.

’ Om dven kommande generationer ska fa en
pensionsniva i det allmdnna pensionssystemet, som
motsvarar minst 6o procent av slutlénen, krivs en
kombination av lingre arbetsliv och hégre avgifter
till pensionssystemet.

For att forstirka pensionen foreslar TCO att pensionsavgiften berdknas pa
den bakomliggande inkomsten vid vérd av barn, sjukfranvaro och arbets-
16shet. Detta bor leda till ett mer jamstéllt utfall i pensionsritt.

Behoven av utbildning, vidareutbildning och mdjligheter till omstéllning
oOkar pd arbetsmarknaden. Samtidigt ligger pensionsritten for studier pa
en sd 14g niva att dessa riskerar sinka framtida pension. Pensionsritten for
eftergymnasiala studier bor ddrfor hojas. Detta kan ske antingen genom
hogre avsittning som andel av bidragsdelen, genom studiepremier eller
genom kompletterande avsittningar.

Premiepensionens andel av slutlig pension 6kar, samtidigt som den ar
placerad till betydligt hogre risk dn inkomstpensionen och denna risk bars
av pensionsspararen. Vid bedrégeri och forskingring riskerar pensions-
spararna ocksd att forlora besparingar. TCO anser ddrfor att Pensions-
gruppen bor utreda férutsittningarna att erbjuda traditionell forsikring
och inséttningsgaranti till premiepensionsspararna.

Incitamenten att spara privat till pensionen behover forbittras. Ett privat
forsakringssparande till pension ger personer, som av olika anledningar
riskerar fa 1ag pension, mojlighet att sjilva ta ansvar for sin pension genom
att “spara ikapp”. TCO anser att regeringen behover utreda den nirmare
utformningen av ett forsikringssystem som optimeras med avseende

pa effektivitet och férdelningsmaissigt utfall. Utgdngspunkten bor vara
enkelhet, trygghet och kostnadseffektivitet samt att det ska vara attrak-
tivt for de breda grupper i samhillet, som behover forsidkringsspara privat.
Ett exempel pd en sddan modell 4r “matchningsmodellen” som tillimpas i
flera OECD-lidnder.

Dagens allmédnna pensionssystem kan ségas vara behéftat med vissa
problem, varav flertalet har sin grund utanfor pensionssystemet.
Exempelvis r utfallet i faktisk pension inte jimstillt. Foérdndringar i
pensionssystemet, som foreslds i programmet, kan darfor inte tillhanda-
hélla hela 16sningen, men vil en del av den.

PENSIONSPOLITISKT PROGRAM FOR TCO 2019 5
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1.Inledning

1.1 Bakgrund

Vért nuvarande pensionssystem har sina rotter i 1913 ars pensionsreform.
Sverige var forst med ett pensionssystem som omfattade alla invinare
ilandet, med néagra fd undantag. Successiva reformer gav med tiden ett
pensionssystem med folkpension och ATP som kunde garantera de flesta
en pension pa mellan 60-65 procent av tidigare 16n. Den nivin ansags som
rimlig for att trygga den ekonomiska standard som pensionirerna hade
byggt upp under sitt yrkesliv. Efter ett par decennier i drift blev det allt
mer uppenbart att systemet med folkpension och ATP skulle bli en svér
belastning for framtidens statsfinanser. Ett omfattade utredningsarbete,
som ledde fram till att ett nytt pensionssystem klubbades av riksdagen
1994 och sattes i drift 1999. Héllbart var ledordet, bade for statsfinanserna
och for den enskilda pensionéren.

Det nya reformerade systemet med inkomst- och premiepensioner

skulle ge minst lika h6g pension som det gamla levererade vid samma
livlingdsantaganden. Det sistndmnda dr en viktig passus i sammanhanget,
vilket tydliggdrs ndr vi granskar utfallet av pensionsnivan for de 13 drskul-
lar som hittills har fatt pension fran det reformerade systemet. D framgar
det att endast de tvd dldsta arskullarna har natt upp till en pensionsniva pa
60-65 procent av slutlonen, medan de yngsta drskullarna inte ens nar upp
till 5o procent av slutlénen. Deras samlade pension dr dock hogre, mellan
70 och 80 procent, men merparten av tillskottet kommer fran tjinstepen-
sionen och en mindre del fran privat pensionssparande. Pensionsmyndig-
hetens framskrivningar fér kommande arskullar visar att pensionsnivéder-
na kan forvantas fortsitta sjunka, ifall den faktiska pensionsdldern eller
avgiftsnivan inte hojs.

En viktig grundpelare for det reformerade pensionssystemet r livsin-
komstprincipen som syftar till att livsinkomsten avgor den framtida pensi-
onens storlek, utover nivan for grundtrygghetsnivan i systemet som utgors
av garantipensionen. Men med sjunkande kompensationsniva har dven
skillnaden i pension mellan ingen livsinkomst och en genomsnittlig sidan
minskat till runt 1 000-2 000 kronor i manaden. Betydelsen av arbete har
foljaktligen minskat trots malsittningen om det motsatta.

Det allménna pensionssystemet ir alltjamt finansiellt hallbart for statsfi-
nanserna, men med en sjunkande kompensationsniva riskerar kostnader
viltras 6ver pa statsbudgeten nir fler blir beroende av garantipension och
bostadstilligg.

Generellt kan man siga att de inkomstskillnader vi har under vért yrkesliv
tar vi med oss in i vart pensiondrsliv. Bland dagens 2,2 miljoner madnniskor,
som har allmén pension, finns en liten grupp med mycket hoga inkomster,
en majoritet med goda ekonomiska villkor och en grupp, 11 procent eller
omKkring 245 000 personer (162 000 kvinnor och 83 000 min), som lever
pé en inkomst under grinsen for fattigdom.' Av dem ir det en andel, varav

1 Veckans affirers sammanstillning av Sveriges 187 miljarddrer. 2017-12-05, samt Aldre med lag inkomst,
rapport fran Pensionsmyndigheten 2018. Gransen for fattigdom som definieras som relativ lag ekono-
misk standard utgar i rapporten fran 60 procent av medianvirdet fér den ekonomiska standarden sett
till samtliga hushall.



flertalet dr kvinnor, som har si 14g pension att de ér berittigade till garanti-
pension, trots att de arbetat heltid hela eller storre delen av sitt arbetsliv.
Bade bland kvinnor och bland mén &r det i synnerhet ensamstdende som ar
fattiga. Det stora flertalet fattiga pensiondrer har bide garantipension och
bostadstilligg och en del har dldreforsorjningsstdd. Detta ricker emellertid
inte for att de ska komma 6ver grinsen for det som kallas 14g ekonomisk
standard, vilket 2017 motsvarade 12 100 kronor per mdnad efter skatt.

Trots att en stor grupp pensionirer ligger under grinsen for fattigdom &r
andelen pensiondrer som saknar kontantmarginal eller upplever ekono-
miska svarigheter ligre &n exempelvis personer i dldersgruppen 55 till 64
ar (tabell 1).

TABELL: Pensionirers ekonomiska villkor jimfort med personer mellan 55
och 64 ar. Tabellen visar andel pensionirer samt personer i dldern 55-64 ar (inom
parentes) som saknar kontantmarginal respektive upplever ekonomiska svérigheter.

PERIOD 2015-2016

65-74 ar Méin 10,0 (17,2) 0,8 (3,3)
Kvinnor 13,6 (17,3) 0,6 (1,4)
75-84 ar Mén 8,7 (17,2) 0,2 (3,3)
Kvinnor 17,9 (17,3) 0,2 (1,4)
85+ ar Méin 11,1 (17,2) 0,0 (3,3)
Kvinnor 18,0 (17,3) 0,0 (1,4)

Kélla: SCB, ULF, individniva

*Saknar kontantmarginal for att betala en ovdntad utgift pa 12 000 kr utan att lana
eller be om hjdlp.

**Ekonomiska svarigheter innebér att de har kommit efter med betalningen av
antingen avgiften till bostadsrattsforeningen/hyran for bostaden, rantor och
amorteringar for bostaden eller rakningar for el, gas, telefon, vatten, sophdmtning
eller liknande.

Den stora majoriteten av dagens pensionérer har foljaktligen en ekono-
misk situation som innebdr att de hamnar ovanfor fattigdomsgransen.
Det beror emellertid inte enbart pa deras allméinna pension utan ocksé pa
inkomster fran tjinstepension, besparingar, arbete och fastigheter.

Befolkningens forvintade livsldngd har sedan dagens allminna pensions-
system sjosattes ar 1999 6kat betydligt snabbare dn vad tidigare prognoser
visat och kommer sannolikt fortsitta 6ka dven om vissa prognoser forut-
spar en nigot laingsammare tillvixt. Aven om det naturligtvis dr positivt att
vilever lingre, betyder det samtidigt att pensionerna maste ricka under
lingre tid. Pensionsnivan, det vill siga de médnatliga pensionsutbetalning-
arna, blir ligre om de ska pagd under lingre tid. Tjinstepensionen som &r
avsedd att utgora ett komplement till den allménna pensionen, riskerar
med den nuvarande utvecklingen, att behova kompensera for den allméan-
na pensionen genom att i allt storre utstrickning vara avgérande for pensi-
ondrernas forsorjning. Andelen pensionirer med inkomster under grinsen
for fattigdom riskerar att dka.

PENSIONSPOLITISKT PROGRAM FOR TCO 2019



Dagens allmédnna pensionssystem kan alltsa sdgas vara behiftat med
vissa problem, varav flertalet har sin grund utanfor pensionssystemet.
Exempelvis dr utfallet i faktisk pension inte jimstallt. Férindringar i
pensionssystemet, som foreslds i programmet, kan dérfor inte tillhanda-
halla hela 16sningen, men vil en del av den.

1.2 Avgransning

Den allminna, lagreglerade pensionen bestdr avinkomstpension, premie-
pension och garantipension. Darutdver finns kompletterande grund- och
efterlevandeskydd i form av bostadstillidgg, dldrefdrsorjningsstdd och
efterlevandepension. Det hir pensionspolitiska programmet har sitt fokus
pé inkomstpensionen, premiepensionen och garantipensionen. Behov

av och mojligheter till privat pensionssparande dr ocksd en central friga i
programmet.

Tjinstepensionernas betydelse, sirskilt de kollektivavtalade, diskuteras
kortfattat, men dessa dr de avtalsférhandlande parternas ansvar. Det dr
darfor mycket viktigt att den svenska modellen med kollektivavtal som
forhandlas av avtalsparterna fortsitter att virnas och respekteras.

Fragor som ror den ndrmare utformningen av systemen for bostadstilligg
och dldreforsorjningsstod tas inte upp, utan deras roll och funktion berors
endast kortfattat och oversiktligt. Detsamma giller for aktuella skattereg-
ler, deras betydelse for framfor allt tjanstepensionsplanerna beaktas, men
programmet behandlar inte skattesystemet. Utgdngspunkten for program-
met dr tjdnstemdans situation, men pensionssystemet med sina aktuella
problem och éven forslagen till 16sningar berdr hela befolkningen.

Forslagen i programmet begransas av att systemen dven i framtiden
forvintas till 6vervigande del vara intjdnandebestdmda.




2.TCO:s utgangspunkter for
pensionssystemet

| detta kapitel presenteras TCO:s utgangspunkter for det
allmdnna pensionssystemet, men dven for aldersgrénser,
privat sparande med mera.

2.1 Pensionernas niva

Det ska vara mdjligt att leva pd sin pension. Inkomstpensionen och
premiepensionen ska utga fran tidigare inkomst, men det méaste samti-
digt finnas en grundniva bestdende av garantipension, bostadstilligg och
dldreforsorjningsstod. Grundnivan ska tillforsdkra alla en rimlig levnads-
niva nir de har slutat arbeta. Detta har regeringen ocksa uttryckt i Prop.
1993/94;250. Dir anges att garantipensionen ska ge en ersittningsniva
som &r ett “uttryck for allmén vilfird” och “klart ligger dver vad som krévs
for en skilig levnadsstandard enligt socialtjanstlagens mening”.

2.2 Aldersgrinser och ett lingre arbetsliv

Befolkningens forvintade livslingd 6kar betydligt snabbare dn vad tidigare
prognoser visat. Den extra tiden i livet, som vi far, behéver finansieras med
6kade inbetalningar till pension och genom arbete under lingre tid - bade
tidigare och senare i livet.

For ett forlingt arbetsliv behovs forbattringar av arbetsmiljon samt dkade
mojligheter till vidareutbildning och flexibelt arbete — under hela arbetslivet.

Innan beslut tas om upprikning med ndgon form av automatik, méste reella
arbetsmiljoforbattringar, forbittrade mojligheter till kompetensutveckling
och andra insatser for att mdjliggora ett lingre arbetsliv komma till.

Om aldersgrinserna i pensionssystemen fordndras, behover socialforsik-
ringssystemen anpassas till de nya forhéllanden som fordndringen innebdr.

Eventuella hojningar av dldersgrinserna i pensionssystemen behover ske
med god framforhallning s att berorda individer och arbetsgivare kan
planera for pensionering och sin framtid.

2.3 Forildraskap, sjukdom och arbetsléshet

Pensionssystemet ska vara konsneutralt och dess utfall kopplat till tidigare
inkomst och arbete. Jaimstilldhetsskél talar ocksa for att andra inkomster
dn arbetsinkomst, sd som ersdttning vid fordldraledighet och ledighet

for vard av barn ska kunna ge hogre pensionsritt &n som ir fallet idag.
Aven ofrivillig frdnvaro pa grund av sjukdom eller arbetslgshet bor kunna
medfora hogre pensionsritt dn dagens regler medger.

2.4 Studier, vidareutbildning och omstillning

Pensionssystemet behdver vara anpassat till en framtida arbetsmarknad med
okande krav pd vidareutbildning och omstillning. Studier ger pensionsritt,

”Eventuella héjningar
av aldersgranserna i
pensionssystemen behover
ske med god framforhallning

sa att berdrda individer och
arbetsgivare kan planera fér
pensionering och sin framtid”

PENSIONSPOLITISKT PROGRAM FOR TCO 2019 9



10 PENSIONSPOLITISKT PROGRAM FOR TCO 2019

men pd en ldg niva och riskerar leda till ligre pension. Pensionsritten for
studier behover hojas, sd att studier/omstéllning inte sinker framtida pension.

2.5 Finansiering av det allmdnna pensionssystemet

Det allminna pensionssystemet behdver dven i fortsittningen vara utfor-
mat pd ett sitt som innebdr att det dr 1dngsiktigt hallbart, samtidigt som
det ger reella mojligheter till standardtrygghet for flertalet pensionirer.

Grunden for ett vilfinansierat pensionssystem dr en hog sysselsittnings-
grad och att det sammanlagda antalet arbetade timmar i ekonomin ligger
pd en hog niva. Det paverkar sivil pensionssystemets utformning som
andra politikomraden.

2.6 Premiepensionssystemet

Premiepensionssystemet dr en del av socialforsidkringssystemet och behover
vara utformat pd ett sitt som ger spararna ett starkt konsumentskydd.

2.7 Kollektivavtalad tjinstepension

Tjinstepensionen dr ett viktigt komplement till den allmdnna pensionen,
men syftar inte till att kompensera en bristfillig eller otillricklig allméin
pension. Den kollektivavtalade tjanstepensionen ir en fraga for de avtals-
forhandlande parterna.

2.8 Privat pensionssparande

Incitamenten att spara privat till pensionen behover forbittras. Ett privat
forsakringssparande till pension ger personer, som av olika anledningar
riskerar fa 1dg pension, méjlighet att sjilva ta ansvar for sin pension
genom att “spara i kapp”. Det kan till exempel handla om personer som
kommit till Sverige senare i livet, studerat linge, jobbat mycket deltid,
jobbat kortare eller lingre perioder inom EU/EES eller haft anstillning dér
tjinstepension saknats. Dessa grupper har blivit allt stdrre under senaste
decenniet och kan forvintas vixa ytterligare framover.



3. Problem, utmaningar samt TCO:s
forslag till 16sningar

3.1 Sjunkande pensionsnivéer i det allmdnna
pensionssystemet

Sveriges tidigare pensionssystem med folkpension och ATP gav i regel en
pension som motsvarade 60-65 procent av slutlénen. Det dr en nivd som
ocksé dagens pensionssystem har som malsittning att leverera. For drygt
tio ar sedan kom de forsta indikationerna pa att det skulle bli svart att nd
upp till malnivan. Aven var granskning av kompensationsnivan bekréftar att
det allménna pensionssystemet far allt svirare att infria férvintningarna.
Endast de tva dldsta arskullarna, fodda 1938 och 1939, har fatt en allméin
pension som motsvarar mer dn 60 procent av slutlénen, medan de yngsta
arskullarna inte ens nar upp till 50 procent.2 Deras sammanlagda pension dr
dock hogre, mellan 70-80 procent, men merparten av tillskottet kommer
fran tjinstepensionen och en mindre del frin privat pensionssparande. Den
langsiktiga trenden med fallande allmidnna pensioner beror huvudsakligen pa
att den forvintade livslingden 6kar for varje ny drskull som gar i pension. Det
framgar tydligt av farska prognoser som Pensionsmyndigheten har tagit fram.

Prognos kompensationsgrad for allmén pension vid
uttag av pension vid 65 &r med nuvarande regler
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Kélla: Pensionsmyndigheten

Pensionsmyndighetens prognos visar att nivan pd utbetalningarna frén
den allméinna pensionen till framtida generationer kommer att sjunka om
inte 6vriga forutsittningar dndras. For personer fodda 1930 blev kompen-
sationen 60 procent, for fodda 1970 berdknas den bli ungefir 45 procent
och fér dem fédda 2015 ungefir 38 procent jamfort med den sista 16nen.

Pensionsgruppen har under flera r diskuterat konsekvenserna av en ofor-
dndrad faktisk pensionsélder. Pensionsgruppen ér verens om att infora en s
kallad riktélder for pension, som f6ljer medellivslingdens utveckling, samt
senareldgga tidigaste uttagsélder av allméin pension och garantipension.

2 Forenas rapport Tillbaka till framtidens pensionssystem

PENSIONSPOLITISKT PROGRAM FOR TCO 2019 11
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Den sé kallade LAS-aldern, det vill siga den dldersgrans dér ritten till
anstéllning upphor enligt lagen om anstéllningsskydd, foreslar Pensions-
gruppen ska hojas, samt knytas till den nya riktaldern.

Pensionsgruppen anser att ett lingre arbetsliv genom hojda aldersgrinser,
som fortsittningsvis foljer utvecklingen av medellivslingden, har forut-
sattningar att hejda den pigdende utvecklingen med sjunkande pensions-
nivder i det allmidnna pensionssystemet.

” For personer fodda 1930 blev kompensationen
60 procent, for fodda 1970 beriknas den bli ungefar
45 procent och for dem fodda 2015 ungefir 38 procent
jamfort med den sista I6nen.

TCO foreslar: Hojd pensionsavgift

TCO:s uppfattning ir att enbart en forlingning av arbetslivet, via exem-
pelvis hojda dldersgrinser, inte &r tillrdckligt for att undvika sjunkande
pensionsnivder i det allmidnna pensionssystemet.

For att hejda utvecklingen, sa att &ven kommande generationer far en
allmin pension som i forhéllande till slutlon motsvarar vad som avsags
nir pensionssystemet sjosattes, det vill siga minst 60 procent, krivs en
kombination av lingre arbetsliv och hogre avgifter till pensionssystemet.

Den nuvarande pensionsritten och avgiften beriknas pa pensionsunder-
laget upp till 7,5 inkomstbasbelopp (ibb). Pensionsunderlaget motsvarar
93 procent av inkomsten, eftersom det utgors av inkomsten exklusive den
del av pensionsavgiften, 7 procent som betalas av inkomsttagarna men
som ger dem en skattereduktion med hela avgiften. Riknat pa inkomsten
blir pensionsavgiften darfor 17,21 procent pa inkomster upp till 7,5 ibb.

Pensionsritten och avgiften till den allmdnna pensionen beh&ver hojas
till den niva som det frén borjan avsags, 18,5 procent av inkomsterna upp
till 7,5 ibb. Detta uppnds genom att pensionsunderlaget far motsvara 100
procent av inkomsten, istéllet for nuvarande 93. En sddan hojning skulle,
allt annat lika, 6ka inbetalningarna till det allmidnna pensionssystemet
med 7 procent och pensionsnivan i motsvarande grad.

Det bor noteras att en hojning av pensionsunderlaget och dirigenom dven
av inbetalningarna till den allmdnna pensionen ocksa kan ha makroeko-
nomiska effekter, som skiljer sig at beroende pa hur den genomfors.

Den nuvarande pensionsavgiften betalas dels av arbetsgivare och dels av
inkomsttagare som gor skatteavdrag for avgiften. Om dven den hojda avgif-
ten ska betalas pd samma sitt blir effekten dels hojda arbetsgivaravgifter
som maste antas paverka lonerna, dels en skatteh6jning som ocksa paver-
kar 16ner och priser. Darfor behover dven andra finansieringsmojligheter
for avgiftshojningen utredas.

TCO foreslar dirfor att Pensionsgruppen utreder finansieringsmojlig-
heter for en avgiftshojning och att dessa beaktas i en kommande samlad
skattedversyn.



3.2 Grundskyddet

Ersittningsnivan for den del av grundskyddet som utgors av garanti-
pensionen ska, som tidigare nimnts, enligt socialtjanstlagens mening
ligga klart 6ver vad som krivs for en skilig levnadsstandard. Idag &r
garantipensionens indexering kopplad till prisbasbeloppet, som motsvarar
utvecklingen av prisnivan. Pa sd sitt bevaras kopkraften i grundskyddet,
men det foljer inte den standardutveckling som ges av 6kande realloner.
Om inkomsterna 6kar mer dn priserna kommer garantipensionens niv att
sjunka relativt inkomstnivan. Det dr ddrfor tveksamt om garantipensionen
da pé sikt kommer att motsvara en nivd som klart ligger 6ver skilig
levnadsniva och dirmed ger uttryck for en allméan valfird.

Grundskyddet, som inte dr inkomstbaserat, kan dock i kombination

med det inkomstbaserade pensionssystemet innebdra att det finns vissa
situationer ddr skillnaden i pension mellan en individ som har tjinat in

en del inkomstrelaterad pension och en individ som inte har gjort det kan
vara smd. Oavsett detta bor det svenska allmdnna pensionssystemet dven i
fortsittningen ha ett grundskydd som sidkerstiller att alla dldre, oberoende
av hur mycket man har arbetat eller bott i Sverige, fir ha en rimlig inkomst
att leva pa.

TCO foreslar: Garantipensionen anpassas till inkomstutvecklingen

Dagens regler for garantipensionen innebér att den avriknas mot inkomst-
pensionen i det allmidnna systemet, men inte mot premiepension, tjinste-
pension eller annan pension och inte mot arbets- eller kapitalinkomst.

En avrikning mot tjinstepensionen och/eller mot arbetsinkomst skulle
medfora att arbete l6nar sig mindre i det allmdnna pensionssystemet. TCO
anser darfor att nuvarande regler i detta avseende bor behéllas.

Ett forsta steg vid utveckling av ett grundskydd som garanterar en
niva klart 6ver skilig levnadsstandard vore att behalla dagens regler
for garantipensionen, men anpassa upprikningen efter inkomstnivan
istdllet for som idag prisnivan. Detta kan ske genom att garantipensio-
nen knyts till inkomstutvecklingen via antingen inkomstindex eller
inkomstbasbeloppet.

Det dr ocksé viktigt att sikerstilla att den inkomstrelaterade pensionen fir
sd stort genomslag som mdojligt for att uppratthalla legitimiteten och till-
tron till det allmdnna pensionssystemet, men ocksa ur ett jamstélldhets-
perspektiv. Det var ocksd malsittningen med dagens allminna pensions-
system, ndr reformen antogs 1994, att det skulle vara skillnad i pension,
beroende pa om och hur mycket man har arbetat. Darfor anser TCO att
Pensionsgruppen ndrmare bor utreda hur de olika delarna kan beridknas for
att 0ka genomslaget av de inkomstrelaterade delarna i systemet.

3.3 H6jda aldersgranser

I dagens allménna pensionssystem finns ingen formell pensionsalder, utan
endast en ligsta uttagsélder, som for nidrvarande dr 61 ar. Individen kan
sjilv vilja pensionsdlder efter 61 &r, men pensionen blir ligre for den som
gar tidigt. I praktiken har 65 ér blivit den dlder dd manga gir i pension. De
frimsta orsakerna till det &r att dldersgranserna i kringliggande trygghets-
system &r kopplade till 65 ar och att garantipensionen utbetalas frdn och
med 65 ar.

”Det &r viktigt att sdkerstilla
att den inkomstrelaterade
pensionen far s stort
genomslag som méjligt for

att uppratthalla legitimiteten
och tilltron till det allminna
pensionssystemet, men
ocksa ur ett jamstalld-
hetsperspektiv.”
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Den princip som Pensionsgruppen vill sla fast dr att dldersgrinsernaidet
allminna pensionssystemet och kringliggande trygghetssystem ska vara
kopplade till medellivslingdens utveckling.

TCO:s uppfattning och forslag

TCO instdmmer i att lingre férvintad livslingd och fler friska dr medfor
att arbetslivet behover forlaingas. Men med detta sagt, hir finns en del
problem. Aven om den forvintade livslingden 6kar pa genomsnittsnivan,
sd finns en variation som i stort innebdr att 6kningen i livslingden korrele-
rar med stigande utbildningsniva. Detta samtidigt som férutsittningarna
att forlinga arbetslivet dr olika for olika utbildnings- och yrkesgrupper,
béade bland tjinsteminnen och sett till hela arbetsmarknaden.

Det finns en potentiell fara i att hojda aldersgrinser kan komma att ses
som det enda eller det viktigaste séttet for att uppritthélla pensionssyste-
mets finansiella hallbarhet. Detta kan leda till att andra insatser, som sats-
ningar pa arbetsmiljon och ett hallbart arbetsliv eller att systemet tillfors
mer resurser, kommer i skymundan.

Ett forlingt arbetsliv forutsétter att alla anstillda, oavsett forutséittning-
ar, ges reella mojligheter att kunna och orka arbeta lingre. Det ar darfor
mycket viktigt att sddana beslut medfor satsningar pé forbattrad arbets-
miljo och flexibilitet i arbetet. Det behover dessutom finnas goda mojlig-
heter till kompetensutveckling och omstéllning under hela arbetslivet. Ett
allt lingre arbetsliv kommer med storsta sannolikhet medfora savil 6kade
behov av vidareutbildning som av omstéllning.




For att de som berdrs ska ha en rimlig mojlighet att planera for sin pensio-
nering, behover eventuella hojningar av &ldersgrinserna i pensionssyste-
met genomforas med tillricklig framférhallning.

Om aldersgrinserna i pensionssystemet hojs, uppstar problem om inte
dldersgrinserna i de omgivande trygghetssystemen ocksa hojs till samma
nivd. Om exempelvis dldersgrinserna i sjukforsikringen eller a-kassan ar
ligre dn dldersgrinsen for uttag av garantipension, eller till och med ligre
dn ligsta dldersgrinsen for uttag av allmén pension, uppstar glapp och ett
antal individer riskerar att fa otillricklig eller ingen férsorjning.

Beslut om hojda dldersgrinser behover genomforas pa ett sitt som respek-
terar kollektivavtalen och parternas autonomi. Sa skedde inte vid den
senaste hojningen av LAS-4ldern frén 65 till 67 dr, da staten ogiltigforklara-
de kollektivavtalade bestimmelser om en avgingsélder vid 65 ar.

3.4 Forildraskap, sjukdom och arbetsloshet kan
medfora ligre pension

Vid fordldraledighet med fordldrapenning utgar idag barnarsritt i det
allmdnna pensionssystemet. Fordldraledighet med férdldrapenning sanker
darfor i flertalet fall inte pensionen. Men vid ledighet for vard av barn (tillfél-
lig fordldrapenning) dr premien baserad pé utbetald erséittning och inte pa
den bakomliggande inkomsten, vilket riskerar sinka pensionen. Samtidigt
ar det, av exempelvis demografiska orsaker, en viktig angeldgenhet for hela
samhadllet att tillrdckligt manga véljer att bli fordldrar och att det under
smabarnséren dr mojligt att kombinera fordldraskap och arbetsliv. Det
allméinna pensionssystemet dr och ska vara kdnsneutralt det vill siga att
pensionen blir lika vid lika inkomst och inkomsthistorik. Men i dagsldget tar
kvinnor ut mer fordldraledighet och dagar for vard av barn dn méin och det
sistndmnda riskerar paverka deras pension negativt. Vard av barn, sjukpen-
ning och a-kassa dr pensionsgrundande och berdknas pa utbetald ersittning,
som vanligtvis motsvarar 77 procent av bakomliggande inkomst.

TCO foreslar: Pensionsritt beriknas pa bakomliggande inkomst

Pensionsavgiften vid vard av barn, sjukfrdnvaro och arbetsloshet bor
beriknas pa grundval av bakomliggande inkomst, det vill siga 16nen, for
att forstirka pensionen. Den principen for avgiftsberdkning géller idag for
personer med sjukersittning. Inbetald avgift och dirmed ocksé pensions-
ritten for perioder av vard av barn, sjukdom och arbetsloshet skulle
diarmed hojas. Pa si sitt skulle det allmdnna pensionssystemet fortfarande
forbli konsneutralt, men utfallet i pensionsritt blir mer jimstillt.

Finansieringen av hdjningen bor ske inom ramen for nuvarande avgiftsut-
tag for fordldraforsikrings- och sjukpenningsavgiften samt arbetsmark-
nadsavgiften som ingdr i arbetsgivaravgiften.

3.5 Studier kan medféra ligre pension

Kombinationen av ett forlingt arbetsliv och en hog férandringstakt pa
arbetsmarknaden medfor 6kade krav pé utbildning, vidareutbildning och
omstéllning for de anstillda. Idag dr studier med studiemedel pensionsgrun-
dande, men inbetalningarna &r férhallandevis sma. Studier - med studie-
medel frdn CSN eller kombinerat med kortare arbetstid - kan medfora ligre
pension, om inte kompletterande avsittningar gors under studietiden.

PENSIONSPOLITISKT PROGRAM FOR TCO 2019
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TCO foreslar: Hojda pensionsavsittningar for studenter

For studenter vid eftergymnasiala utbildningar bor avsiattningen till
pension hdjas. Detta kan ske antingen genom att avsittningen som andel
av bidragsdelen hojs, genom studiepremier eller genom kompletterande
avsdttningar. Dessa kompletterande avsidttningar kan vara baserade pé
(tidigare) faktisk inkomst eller pa en beridknad genomsnittsinkomst.

3.6 Premiepensionen - kontroll och riskhantering

For ndrvarande dr premiepensionssystemet under utredning. Forsta delen
av utredningen har genomforts och forslagen har borjat genomforas. Dessa
innebir 6kad kontroll och kvantitativa krav pa fonderna, sdsom en viss
storlek, historik och fondkapital utanfér premiepensionssystemet. Harige-
nom kommer ocksé antalet fonder att minska. I utredningens andra steg,
som nu har paborjats, utvirderas mojligheten att upphandla fondtorget.

TCO foreslar: Traditionell forsikring och insittningsgaranti

TCO stiller sig i huvudsak positiv till att premiepensionen nu betraktas
som en del av socialforsikringssystemet och att fonderna pa fondtorget
foreslas underkastas en 6kad kontroll. Ett upphandlings- eller anslutnings-
forfarande bidrar till att uppritthalla konkurrenssituationen édven om
antalet fonder minskar. Framover ér det viktigt att folja utvecklingen av
premiepensionssystemet samt om atgirderna och uppféljningen av det ir
tillrackligt.

I framtiden kan premiepensionen utgora en betydande del av den slutgil-
tiga pensionen, som ar placerad till betydligt hogre risk &n inkomstpensio-
nen. Denna risk birs av pensionsspararen. En finansiell kris kan medfora
att virdet av premiepensionen sjunker drastiskt varvid individernas
pensioner minskar och det allmdnna behdver kompensera med bostads-
tillagg och/eller skatteldttnader. P4 tjinstepensionsomradet hanteras
dessa problem i vissa avtal genom att hilften av kapitalet obligatoriskt
placeras i en traditionell forsikring. Problemet bor adresseras dven i
premiepensionen.

Fondbolagsskandalerna under senare ar aktualiserar behovet av

en insdttningsgaranti for att undvika att premiepensionsspararna
riskerar forlora sina besparingar pa grund av bedrégeri, forskingring
och grov oaktsamhet. TCO anser dirfor att Pensionsgruppen bor
utreda forutsittningarna att erbjuda traditionell forsikring och
insdttningsgaranti fér premiepensionsspararna.

3.7 Tjinstepensionen

De skatterdttsliga bestimmelserna om arbetsgivarens mojligheter att gora
avdrag for de premier, som betalas in till tjinstepension, dr avgoérande for
att tjinstepensionerna ska kunna etableras och utvecklas. Dessa regler i
inkomstskattelagen avgdr i stora delar vilket forhandlingsutrymme, som
arbetsmarknadens parter har att férhandla om tjinstepensioner éver
huvud taget. Vid en dversyn av avdragsreglerna, som Pensionsgruppen
foreslar ska genomforas, dr det viktigt att parternas forhandlingsutrymme
inte minskar eller att en eventuell fordndring av avdragsreglerna innebéar
att tjinstepensionerna blir dyrare.



3.8 Privat sparande - dagens svaga incitament
behéver forbittras

Behoven att spara privat till pensionen kan férvintas 6ka i framtiden,

for att mota fordndringar pa arbetsmarknaden som kdnnetecknas

av storre rorlighet, bade nationellt och internationellt samt allt mer
skiftande villkor for forvirvsarbete dir det inte alltid ges mojlighet

till tjinstepensionsformaner. Med starka incitament for ett privat
pensionsforsédkringssparande ges personer som av olika anledningar
riskerar fa 1ag pension mojlighet att ”spara i kapp” for att komplettera sin
pension. Det kan till exempel handla om personer som kommit till Sverige
senare i livet, studerat linge, arbetat mycket deltid, arbetat kortare eller
lingre perioder inom EU/EES. Dessa grupper har 6kat i omfattning under
senaste decenniet och den utvecklingen forvintas fortsitta framover.

Tidigare har sparande i privata pensionsforsidkringar varit skatteméssigt
gynnat. Den davarande avdragsmojligheten innebar att den som hade
hogre inkomst och dirmed hogre marginalskatt niar medlen betalades
in dn nér de togs ut, gjorde en hogre fortjéanst dn 6vriga. Dirigenom var
sparformen i hogre utstrickning 16nsam for mén én for kvinnor.

Det var ocksa riksdagens motiv for att avveckla avdragsritten. Men nir
avdragsritten inte ersittes med ndgon ny form av ekonomiska incitament
for privat pensionsforsiakringssparande har effekten istéllet blivit att den
fordelningsmaissiga ordttvisan forstirkts. Inkomsttagare som tidigare
skattemdssigt tjinade pd avdragsritten har i stor utstrickning gatt over till
sd kallad 16nevixling inom ramen for sin tjanstepension.
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TCO foreslar: System som ger incitament till privat
pensionssparande

Incitamenten att spara privat till pensionen behdver forbittras. Staten bor
med ekonomiska incitament uppmuntra ett langsiktigt pensionsforsiak-
ringssparande for individer, som av olika skél inte har eller kommer kunna
skaffa sig standardtrygghet genom allmin pension och tjinstepension.

Ett privat forsidkringssparande till pension ger personer, som av olika
anledningar riskerar fa 1dg pension, mojlighet att sjélva ta ansvar for sin
pension genom att “spara i kapp”. Syftet ar att ge individer mojlighet att
komplettera ett kommande 1agt utfall, inte att kompensera for pensions-
systemets brister.

I OECD:s arliga rapport Pension Outlook 2018 uppmérksammas att Sverige
har de minst generdsa villkoren for privat pensionssparande samtidigt
som de konstaterar att behoven av sddant sparande har 6kat det senaste
decenniet. En allt vanligare modell, som OECD ocksa rekommenderar, ir
sd kallad matchning. Det innebdr att staten matchar individens sparinsats
till en viss del. Om exempelvis spararen har ett mdnadssparande pa

1 000 kronor bidrar staten med ett matchningsbidrag som motsvarar

30 procent av sparbeloppet, vilket i detta fall motsvarar 300 kronor.
Modellen fungerar bra for 1dg- och medelinkomsttagare, eftersom nyttan
inte paverkas av individens marginalskatt, i motsats till vad som ir fallet i
modeller baserade pa avdragsritt.

Regeringen bor utreda hur ekonomiska incitament for privat pensions-
sparande ska utformas for att uppna storsta mojliga effektivitet och
fordelningsmaissiga utfall. Flera olika modeller kan vara aktuella, men
utgangspunkten bor givetvis vara ett enkelt, billigt och tryggt system,
som &r attraktivt for breda grupper i samhiéllet som ir i behov av ett
kompletterade privat pensionsforsidkringssparande. En sddan utredning
bor préva matchningsmodellen som tillimpas i flera OECD-ldnder.



Om TCO

TCO ir en partipolitiskt fristiende centralorganisation som samlar

13 fackforbund med nistan 1,4 miljoner medlemmar. Var uppgift ar att
péverka politiken och samhallsutvecklingen for goda villkor i arbetslivet.
TCO-forbundens medlemmar dr bade vélutbildade och professionella
yrkesutdvare. De jobbar i landets privata tjdnste- och industriforetag,
kommuner, landsting, kyrka, statliga myndigheter och i den ideella
sektorn. Bland yrkesgrupperna finns allt frin ingenjorer, journalister
och lirare till poliser, ekonomer och sjukskoterskor. Over 60 procent

av medlemmarna ir kvinnor.

Vill du veta mer? Ga in pd www.tco.se
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