Tro

1(11)

2024-01-17
Socialdepartementet Mikael Dubois
103 33 Stockholm 0702493238

Sverige

mikael.dubois@tco.se

TCO yttrande 6ver En andamalsenlig
arbetsskadeforsakring — for battre ekonomisk

trygghet, kunskap och rattssakerhet
S2023/02643

TCO har givits mgjlighet att inkomma med yttrande pa betankandet
En andamalsenlig arbetsskadeforsdkring - for battre ekonomisk
trygghet, kunskap och rdttssdkerhet (SOU 2023:53) fran
Arbetsskadeutredningen.

Allmanna kommentarer

En valfungerande arbetsskadeférsikring som bygger pa principen att
den som skadas i sitt arbete ska hallas ekonomiskt skadelos ar en
central fraga for TCO. Manga tjansteman arbetar inom yrkesomraden
dar det i dagens hardnande samhallsklimat finns en reell risk for att
skadas i arbetet, sdsom poliser, tulltjansteméan och socialsekreterare.
For manga tjansteman kannetecknas ocksa arbetslivet av snabba
forandringar och hoga krav — inte minst nar det giller arbetets
organisation och hoga krav pa flexibilitet och att standigt halla sig
uppdaterad nar det giller kompetens och omstallning till nya eller
ytterligare arbetsuppgifter. Detta stiller hoga krav pa tjainsteméannen,
samtidigt som forutsattningarna att hantera de hoga kraven inte
alltid ar pa plats vilket okar risken for stress och stressrelaterade
arbetsskador. Att arbetsskadeforsakringen blir andamalsenlig i att ge
de forsakrade ekonomisk trygghet i ett pa olika satt tuffare och
foranderligt arbetsliv ar darfor en prioriterad fraga for TCO och TCO-
forbunden.

Utredningen foreslar en rad forandringar som syftar till att starka
den ekonomiska tryggheten vid arbetsskada och starka mojligheterna
for fler som skadas i sitt arbete att fa ersattning fran
arbetsskadeforsikringen. TCO bedomer att utredningens forslag
sammantaget nar detta syfte och tillstyrker genomgaende
utredningens forslag i dess olika delar.
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TCO vill sarskilt lyfta fram att TCO bedomer att utredningens forslag
kommer att bidra till att kvinnor och mén ges ett mer likvardigt
skydd vid inkomstforlust pa grund av arbetsskada, ndgot som ocksa
betonas i utredningens direktiv. Sarskilt utredningens forslag om att
avskaffa undantaget for vissa psykiska och psykosomatiska skador
(39 Kap., 5 §) kommer stiarka skyddet inom yrkesomraden dar det ar
vanligt med anspant arbete med hoga krav i arbetet i kombination
med lagt inflytande 6ver den egna arbetssituationen, som ar sarskilt
forekommande inom kvinnodominerade kontaktyrken inom vard-
och omsorg. Hog arbetsbelastning, i kombination med lagt
inflytande, leder manga ganger till att olika konflikter med chef och
kollegor uppstar och att trivseln med arbetet minskar. Det fortar
dock inte att sddana situationer kan leda till arbetsskador som
rimligen bor omfattas av forsakringen. Aven utredningens forslag att
ta bort kravet pa att inkomstforlusten méste vara minst en fjardedel
av prisbasbeloppet (s. 251) kommer starka jamstalldheten i
forsakringen da forslaget innebar att fler med ldga inkomster, som i
manga fall ar kvinnor som arbetar deltid eller med visstids-
anstallning, lattare kan omfattas av forsakringen. I utredningens
forslag kring arbetsskaderad och arbetet med att starka kunskapen
om samband mellan arbetsmiljo och skador lyfts ocksa behovet av
sarskilt fokus pa kvinnors arbetsmiljo fram (s. 760).

TCO vill ocksa inledningsvis lyfta fram betydelsen av utredningens
forslag kring dndring av grundkraven for att fa en skada provad som
arbetsskada (s. 231). Sarskilt forandringen av varaktighetskravet fran
dagens 12 ménader till 6 manader bedomer TCO kommer innebara
en mycket mer andamalsenlig forsakring diar de som skadas i sitt
arbete ocksa kan fa ersattning fran arbetsskadeforsakringen.

Utredningen har dven av regeringen i tillaggsdirektiv fatt i uppdrag
att analysera hur finansieringen av arbetsskadeforsakringen i storre
utstrackning kan ta hansyn till risker i enskilda arbetsmiljoer for att
darigenom oOka arbetsgivares ekonomiska drivkrafter att ta ansvar for
att forebygga arbetsskador och framja arbetstagares atergang i
arbete, samt analysera om dndrad finansiering kan leda till
selektering bland olika grupper. Utredningen bedomer dock att det
for narvarande saknas forutsattningar for att pa ett andamalsenligt
satt foresla forandringar av finansieringen av
arbetsskadeforsakringen for att oka arbetsgivares drivkrafter att
forebygga arbetsskador och frimja atergang i arbete (s. 1097). Istillet
lyfter utredningen fram att det finns atgiarder som kan starka
kopplingen mellan arbetsskadeforsakringen och det forebyggande
arbetsmiljoarbetet inom det nuvarande systemet (ibid).
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TCO delar utredningens bedomning att det saknas forutsattningar att
i finansieringen av arbetsskadeforsakringen starka arbetsgivares
drivkrafter att forebygga arbetsskador och framja dtergang i arbete. I
praktiken innebar sddana drivkrafter inforandet av erfarenhets-
baserade premier, men som TCO péapekat till utredningen skulle
detta krava genomgaende forandring av dagens arbetsskade-
forsakring och forhallandet till sjukforsakringen och till hdlso- och
sjukvarden. En internationell utblick visar ocksé att det finns flertalet
svarigheter forknippade med erfarenhetsbaserade premier som
skulle behova 16sas. Det ar ocksa oklart i vilken utstrackning
erfarenhetsbaserade premier har avsedd effekt nar det galler att
forebygga arbetsskador och frimja atergang i arbete.

Sarskilda kommentarer

I det foljande aterfinns TCO:s sarskilda kommentarer pa de olika
delarna av utredningens forslag.

Grundvillkoren

Utredningen foreslar flera &ndringar i de grundldggande kraven for
ratt till livranta. Varaktighetsprognosen for en forsakrades
nedsattning av formagan att skaffa sig inkomst genom arbete kortas
fran 1 ar till 6 manader och en karenstid pa 180 dagar infors som
loper fran skadetidpunkten (s. 231). Vidare foreslar utredningen en
fast provningstidpunkt som innebar att Forsakringskassan ska prova
om det dr en arbetsskada senast dag 550 om den forsakrade menar
sig ha en arbetsskada, samma sak om den forsakrade beviljas
sjukersattning (s. 242). Utredningen foreslar ocksa att kravet pa att
inkomstforlusten maste vara minst en fjardedel av prisbasbeloppet
for det ar nar livranta borjar lamnas slopas (s. 251).

TCO ser positivitet pa forslaget att varaktighetskravet andras pa satt
som foreslds, dvs en karenstid om 180 dagar och darefter en prognos
om nedsattning av inkomstformagan om 180 dagar. Detta ger battre
mojligheter att uppfylla grundkravet och darmed en 6kad majlighet
att fa en sambandsprovning i arbetsskadedarendet. Sisom
utredningen ocksa konstaterar sa innebar en sankning av
varaktighetskravet fran ett ar till 180 dagar att prognosen for
arbetsformagans utveckling forenklas och battre harmoniserar med
de prognoser som gors inom sjukforsakringen (se ss. 238ff).

TCO delar utredningens bedomning att inforande av en karenstid
kommer att medfora att det kommer bli lattare for de forsiakrade och
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andra inblandade att avgora nar det ar aktuellt att ansoka om livranta
och det kommer att bidra till att motverka att man soker for tidigt
eller inte alls. Det ar ocksa positivt att karenstiden kopplas till skade-
eller visandedagen och inte till sjukskrivningens start (s. 235).

Utredningen lyfter fram att Forsakringskassan numera bifogar
information om mgjlighet att ansoka om ersittning fran
arbetsskadeforsakringen vid avslag pa sjukpenning, liksom att
provning av arbetsformaga mot normalt forekommande arbete inom
angivet yrkesomrade ocksa gor det littare ett bedoma om den
forsakrade kommer lida inkomstforlust vid arbetsbyte (s. 237). TCO
vill har understryka att det ar viktigt att Forsakringskassan nar
karenstiden 16pt ut informerar den forsakrade om
arbetsskadeforsakringen aven i de fall dar sjukpenning fortsitter att
ges. Detta for att sikerstalla att forsakrade som skadats i arbetet inte
gor en rattsforlust. Ett sdidant uppdrag kan exempelvis fortydligas i
regleringsbrev till myndigheten.

Utredningen foreslar att det inte ska vara magjligt att bevilja livranta
under de forsta 180 dagarna, men resonerar kring alternativet att det
bara ar ansokan som ska begransas till dag 180. De flesta som rékar
ut for en arbetsskada ar ocksa sjukskriva en tid innan det gar att gora
en prognos avseende varaktigheten. Dock kan det sisom utredningen
konstaterar pa s. 233 finnas fall dar en person skadas sa allvarligt vid
ett olycksfall att det redan mycket tidigt gar att konstatera att en
varaktig nedsattning av inkomstformagan foreligger. For det fall den
forsakrade omfattas av TFA-forsakring kommer hen inte lida ndgon
rattsforlust.

Daremot kommer den foreslagna karensen att drabba de som rakar
ut for mycket allvarliga olycksfall och som arbetar for arbetsgivare
utan TFA-forsiakring. Det handlar sannolikt om relativt fa fall, men
det kan ocksa vara sa att en del av de arbetsgivare som saknar
kollektivavtal/TFA-forsiakring dven har ett simre arbetsmiljoarbete
och att skaderisken darfor ar storre hos dessa arbetsgivare. TCO har
darfor till utredningen lyft att det eventuellt bor inforas nagon form
av ventil /undantag fran karensen for de situationen dar det redan i
inledningsskedet av sjukfallet gar att bedoma en nedsattning av
inkomstformagan. Detta mot bakgrund av att dessa kommer hamna i
ett samre lage an vad som galler enligt dagens arbetsskade-
lagstiftning da det i princip gar att fa livranta fran dag 1 skadefallet.
Ett sddant undantag/ventil skulle kunna tillampas pa sa satt att
provningen och ansokan sker forst dag 180 men att den forsakrade
kan fa ersattning dven under karenstiden. Utredningen lagger inte ett
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sadant forslag, men TCO vill har framhalla vikten av att f6lja upp
vilka konsekvenser det foreslagna regelverket kring karens far for
olika grupper av forsakrade.

TCO vill ocksa i detta sammanhang lyfta fram att det ar viktigt att
arbetsgivare tar sin lagstadgade skyldighet att utreda misstankta
arbetsskador och tillbud tillsammans med skyddsombud och den
som drabbats, samt anmaler misstankta arbetsskador till
Forsakringskassan. Vid behov bor dven foretagshédlsovarden kopplas
in for att bista vid anmalan och utredning.

Nar det giller fast provningstidpunkt senast dag 550 ar TCO positiv
till utredningens forslag. Det kommer vara till nytta for de forsakrade
som inte ar sa paldsta kring det komplicerade systemet kring
arbetsskadeforsakringen och som inte vet/forstar nar man kan
ansoka. TCO konstaterar dven att utredningen fortydligar att
Forsakringskassan ska paborja utredning om arbetsskada och ge den
forsakrade ett beslut &ven om den forsdkrade inte har limnat in en
formell anméalan om arbetsskada, vilket TCO har lyft till utredningen

(s. 243).

Faststdllande av inkomst efter skada samt utokade mojligheter att
faststdlla rdttvisande livrdanteunderlag

Utredningen ldmnar i betdnkandets kapitel 5 och 6 flera forslag kring
faststédllande av inkomst efter skada och utokade mojligheter att
faststilla rattvisande livranteunderlag (ss. 399ff och ss. 465ff). TCO
har inget att invinda mot utredningens forslag i dessa delar utan
tillstyrker forslagen.

TCO anser att det ar positivt att det klargors vilket arbetsmarknads-
begrepp den forsakrades inkomstformaga ska bedomas i forhéllande
till, det vill saga vilken typ av arbeten som den forsakrade ska
jamforas mot. Bedomningen ar att detta leder till mer rattvisa och
rattssdkra beslut. Det dr ocksa positivt att utredningen valjer det
arbetsmarknadsbegrepp som giller inom sjukpenning och inte
sjukersattning. Det ar bra att utredningen pa ss. 342—343 klargor att
det alltjamt ska vara mojligt inom arbetsskadeforsakringen att ta
hansyn till faktorer som utbildning, tidigare erfarenhet, alder och
bostadsort mm enligt 41 Kap, 9 § SFB. Bland annat har TCO-
forbundet Unionen erfarenhet av att sa inte alltid sker vilket far till
konsekvens att besluten blir otydliga och att inkomsten efter skadan
inte pa ett korrekt satt visar vilken forvarvsformaga den forsikrade
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har trots skadan. I forlangningen kan detta leda till att den
forsakrade inte erhaller den ekonomiska kompensation som hen ar
berattigad till genom att det faststills en for lag arbetsskadelivranta
eller i vissa fall ingen livranta alls.

TCO vill aven framhalla att Forsakringskassan for att hitta de
normalt forekommande arbeten som den forsdkrade kan jamforas
mot lampligen tar avstamp i det kunskapsmaterial som
Arbetsformedlingen forvaltar och som Forsakringskassan anvander
for att avgransa inom vilka yrkesomraden den forsiakrade bedoms ha
arbetsforméga for normalt forekommande arbeten. Det dr ocksa
valkommet att utredningen pa s. 343 klargor att inkomst efter skada
inte bor kunna bestimmas med utgangspunkt i anpassade eller
skyddade arbeten om arbetet inte faktiskt finns tillgingligt for den
forsakrade.

Indexering av livrdntan

Utredningen foreslar att arbetsskadelivrantan arligen ska riaknas om
med forandringen i inkomstindex och att det sarskilda talet dirmed
ska slopas (s. 527).

TCO tillstyrker och valkomnar utredningens forslag att indexera
livrantan utifran inkomstindex. Som utredningen diskuterar ar det
principiellt riktigt att livrantan syftar till standardsdkring och inte till
vardesakring (s. 547). TCO har dven i tidigare remissvar pa
betiankandet Samlad kunskap — starkt handlaggning (SOU 2017:25)
stallt sig positiv till att livrantan indexeras utifran inkomstindex
istéllet for ett sarskilt tal, nagot utredningen dven noterar (s. 545).
Samtidigt kan indexering utifran inkomstindex istillet for indexering
som tar hansyn till prisutveckling och inflation, som utredningen
noterar (s. 552), innebara att livrantan over tid utvecklas simre om
inflationen ar hog och 6verstiger 16neokningarna. Det ar dock en
acceptabel konsekvens av en indexering utifran inkomstindex istillet
for prisindex.

TCO och TCO-forbunden Vision och Unionen har ocksa i kontakter
med utredningen lyft fram indexeringens betydelse som orsak till
aterkrav som drabbat medlemmar (ss. 435ff och ss. 456ff), i
kombination med andra faktorer sisom bristande uppf6ljning fran
Forsakringskassans sida, svarigheter for den enskilde att rapportera
forandringar i inkomst till Forsakringskassan och svarforstaeligt
regelverk. TCO har ocksa genom kontakter med Forsakringskassan
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forstatt att det p4 myndigheten pagar arbete med att forhindra
aterkrav vid livranta genom utvecklandet av nya administrativa
metoder. Detta i kombination med utredningens forslag kommer
forhoppningsvis leda till en rimligare och mer rattssaker situation for
forsakrade med livranta.

Hojt tak for livrdanteunderlaget

Utredningen foreslar att taket for livranteunderlaget hojs fran dagens
7,5 prisbasbelopp till 7,5 inkomstbasbelopp (s. 559).

TCO valkomnar utredningens forslag, som innebar att taket for
livranteunderlaget hamnar i nivd med (eller strax 6ver) taket for
sjukpenning, rehabiliteringspenning och fordldrapenning som idag ar
10 prisbasbelopp (se s. 567). Utredningen lyfter fram betydelsen av
att taket for livranteunderlaget bor folja inkomstutvecklingen for att
ersattningens fran arbetsskadeforsakringen over tid inte ska urholkas
(s. 567). TCO vill aven understryka att en hojning av taket inom
arbetsskadeforsakringen ar nodvandig for att sla vakt om
inkomstbortfallsprincipen inom den allmanna
arbetsskadeforsiakringen och sakerstilla forsakringens relevans och
legitimitet hos tjanstemannen som oftast har en inkomst som
overstiger taket pa 7,5 prisbasbelopp. For dessa tjanstemin innebar
det laga taket i den allmanna forsiakringen att kostnaden for
arbetsskador i hog utstrackning faller pa kollektivavtalade och
kompletterande forsakringar, vilket inte ar deras syfte. Dartill
omfattas inte alla tjansteman pa arbetsmarknaden av
kollektivavtalade forsakringar och en hgjning av taket for
livranteunderlaget ar sarskilt viktigt for de grupper av tjainsteman
som star utan kompletterande forsakringar, nagot TCO patalat i
tidigare remissvar pa betankandet Stdarkt handldggning — samlad
kunskap (SOU 2017:25) (s. 574).

TCO vill dock framhaélla att indexering av taket for livranta utifran
inkomstindex bor atfoljas av motsvarande forandringar av taken for
ovriga inkomstrelaterade ersattningar i socialforsakringssystemet.
Det vore hogst olyckligt om olika inkomstrelaterade ersattningar i
socialforsakringssystemet har olika indexeringar, vilket pa sikt
kommer leda till svaroverskadliga och svarforklarliga skillnader i
ersattning. TCO anser darfor att ett generellt grepp bor tas kring
fragan om indexering av olika ersattningar inom de allminna
trygghetssystemen, dar utgangspunkten bor vara att
inkomstrelaterade ersiattningar foljer inkomstindex medan bidrag
som syftar till vardesakring foljer prisindex.
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Arbetsskadeprovningens olika delar

Utredningen foreslér i kapitel 9 att arbetsskadeprovningen utfors i
form av en bedomning som bestar av fyra led (s. 589) och att dessa
ska vara definierade i lagtext tillsammans med beviskraven i de olika
leden. Vidare foreslar utredningen fortydliganden kring delar som ror
befintligt skick och konkurrerande faktorer inom den individuella
sambandsprovningen (ss. 638ff, ss. 644ff och ss. 672ff).

TCO tillstyrker utredningens forslag i dessa delar som bedoms oka
rattssakerheten och effektiviteten i arbetsskadeprovningarna och
gora besluten mer tydligare och begripliga for de forsakrade. Sarskilt
vialkommet ar utredningens resonemang och fortydliganden kring
“befintligt skick” och att kunskapskraven for konkurrerande
skadefaktorer ska vara desamma som for den skadliga inverkan i
arbetet (ss. 638ff), liksom utredningens resonemang kring extremt
sarbara individer och nar skador for dessa kan betraktas som
arbetsskada (ss. 669f).

Arbetsskadeprovningens behov av kunskapssammanstdallningar

Utredningen foreslar att ett fristdende arbetsskaderad bildas for
sammanstallningar av val utbredda uppfattningar bland professioner
med relevanta specialistkunskaper om arbetsmiljons betydelse for
sjukdom (s. 717). Utredningen foreslar ocksa att sarskilt fokus ska
vara pa kvinnors arbetsmiljoer och forsamringstillstand (s. 760).

TCO tillstyrker utredningens forslag i dessa delar. Det ar valkommet
att kunskapssammanstillningarna kan utga fran kunskap bland
professioner med relevanta specialistkunskaper, da det mojliggor att
ta hansyn till kunskap hos fler professioner dn hos lakare och
forskare. Detta kan ocksa pa ett positivt sitt bidra till 6kad
jamstalldhet i forsakringen da det i hogre utstrackning saknas
vetenskapliga studier pa halsorisker inom kvinnodominerade
yrkesomraden jamfort med manligt dominerade yrken (s. 745).

TCO vill understryka vikten av att sammanstillningarna inte blir
normerande: det vill siga leder till att sidana samband som inte
finns upptagna i sammanstallningarna i praktiken inte kan
godkiannas som arbetsskada. Det ar darfor valkommet att
utredningen ocksa betonar att kunskapssammanstéllningarna ska
vara viagledande och att arbetsskadeforsakringen bygger pa det
generella arbetsskadebegreppet (s. 763). Detta maste tydligt framga i
en framtida lagstiftning.
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Vidare valkomnar TCO utredningens resonemang kring
kunskapssammanstillningarna som komplement till SBU:s
vetenskapliga kunskapssammanstillningar, samtidigt som SBU
bibehaller hoga krav pa vilka slags vetenskapliga undersokningar
som kan ingd i SBU:s sammanstallningar. TCO valkomnar ocksé att
utredningen sarskilt lyfter fram behovet av mer kunskap om
arbetsmiljons betydelse for sjukdom inom kvinnodominerade yrken
och yrkesomraden och forsamringstillstdnd, dvs hur faktorer i
arbetsmiljon kan forsamra befintliga sjukdomar och skador som den
forsakrade har (s. 760).

TCO har tillit till att regeringen kan utse relevanta sakkunniga med
olika relevant specialistkunskap att inga i rddet. TCO vialkomnar
ocksa att utredningen sarskilt lyfter fram att arbetsmarknadens
parter och AFA far insyn i och kan bidra till radets arbete (s. 773).

Undantag vid vissa psykiska och psykosomatiska skador

Utredningen foreslar att undantaget for vissa psykiska och
psykosomatiska sjukdomar slopas och att det generella
arbetsskadebegreppet ska galla dven for dessa oavsett vilken typ av
exponering som varit orsak till skada (s. 805).

TCO tillstyrker utredningens forslag och instimmer i de argument
utredningen for fram for att avskaffa undantagen och delar
bedomningen att ett slopande av undantagen stiarker rattssiakerheten
i forsakringen.

TCO vill ocksa framhalla att 6kad kunskap kring betydelsen av den
organisatoriska och sociala arbetsmiljon for manniskors hélsa, och de
foreskrifter kring detta som Arbetsmiljoverket har tagit fram (AFS
2015:4) gor att undantagen framstar som otidsenliga, nagot ocksa
utredningen lyfter fram (s. 817). TCO-forbunden har erfarenhet av att
mote medlemmar som i sitt arbete under kortare eller langre tid har
haft en ohilsosamt hog arbetsbelastning i kombination med lagt
inflytande 6ver den egna arbetssituationen, och som darav blivit
sjuka med stressrelaterade diagnoser. Samtidigt ar det inte ovanligt
att det i sddana fall Aven uppstar vantrivsel med arbetsuppgifter och
konflikter med chefer och kollegor. Trots att vantrivsel och konflikter
da har sin grund i en bristande organisatorisk och social arbetsmiljo
med en ohilsosam arbetsbelastning innebar undantagen att den
skada som bristerna i arbetsmiljon orsakar inte kan godkannas som
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arbetsskada, vilket ar orimligt givet den kunskap som nu finns om
samband mellan arbetsmiljo och stressrelaterad ohalsa.

Till det ska anforas att ohidlsosam hog arbetsbelastning och lagt
inflytande ar vanligt inom kvinnodominerade valfardsyrken, och
TCO-forbunden som organiserar inom sddana yrkesomraden har
erfarenhet av att undantagen forsvarar for deras medlemmar att fa
sin skada godkiand som arbetsskada och fa ersattning. Att slopa
undantagen i dessa delar innebar darfor ocksa att
arbetsskadeforsakringen blir mer jamstalld (se tex s. 871).

Undantaget vid smitta

Utredningen foreslar att undantaget vid smitta avskaffas och att det
generella arbetsskadebegreppet ska gilla dven for skador som
uppkommer till foljd av smitta (s. 933).

TCO tillstyrker utredningens forslag, som innebar att dagens
regelverk med lista pa godkanda sjukdomar (smittor) och
begransning av personkretsen avskaffas. Covid-19 pandemin visade
att ett regelverk med lista pa godkanda sjukdomar till f6ljd av smitta i
vissa situationer kan vara oflexibelt och kan leda till att arbetsskade-
forsakringen inte fyller sin funktion och ge ekonomisk trygghet vid
arbetsskada eller sin funktion att motverka att smittor sprids. Ett
generellt arbetsskadebegrepp dven vid sjukdomar orsakade av smitta
starker arbetsskadeforsakringen. Dartill innebar dagens krav pa
varaktighet i nedsattningen av formégan att skaffa inkomst genom
arbete att lattare infektioner eller skador till f6ljd av smitta inte kan
ligga till grund for ersittning fran arbetsskadeforsiakringen, vilket
annars skulle ha kunnat vara kostnadsdrivande.

TCO ser ocksa mycket positivt pa att dagens begransning av skyddet
vid smitta i arbetsskadeforsakringen till en viss personkrets
avskaffas. Exempelvis omfattas inte poliser och socialsekreterare av
arbetsskadeforsiakringen vid smitta i arbetet, trots att dessa grupper i
sitt arbete kan utsattas for en sddan risk.

Att infora ett generellt arbetsskadebegrepp vis smitta och avskaffa
personkretsen foreslogs ockséa i betankandet Samlad kunskap -starkt
handlaggning (SOU 2017:25), nagot TCO i sitt remissvar tillstyrkte.
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Skador utanfor ordinarie arbetsplats

Utredningen bedomer att skyddet fran arbetsskadeforsakringen vid
arbete utanfor den ordinarie arbetsplatsen ar vil avvagt enligt
gallande ratt (s. 1011).

TCO delar utredningens bedomning, som utgar fran tva avgoranden i
HFD den 24 april 2023. Sammanfattningsvis innebar domarna att for
att en skada som uppstar under arbete i hemmet ska omfattas av
arbetsskadeforsakringen maste skadan uppsta under utférande av
arbete och skadan far inte ha till overvagande del sin grund i
privatlivet. Arbete i hemmet rymmer fler privata risker och HFD
bedomer det inte vara rimligt eller lampligt att
arbetsskadeforsakringen ska tacka risker som till 6verviagande del har
sin grund i privatlivet (s. 1023).

Utredningen for ett resonemang kring svarigheten att avgora vilka
faktorer som ska anses tillhora det privata och vilka faktorer som
tillhor arbetet. Utredningen konstaterar dock att
gransdragningsfragor kommer att uppsta och att det ar svart att
generellt uttala under vilka omstandigheter en skada ska kunna anses
vara till overvagande del orsakad av privata faktorer. Denna
gransdragning overlamnas saledes till rattspraxis att hantera (s. 1025
och s. 1048).

TCO valkomnar att utredningen problematiserar gransdragningen
mellan faktorer som kan sigas vara inom den privata sfaren och vilka
faktorer som kan sigas tillhora arbetslivet. TCO anser att denna
gransdragning, och hur den utvecklas i rattspraxis, kontinuerligt bor
foljas upp och utvirderas for att sikerstilla ett rimligt
forsakringsskydd vid arbete utanfor ordinarie arbetsplats. Det ar
sarskilt viktigt att folja sa att Forsakringskassans och
forvaltningsdomstolarnas bedomning av vad som ar “privata risker”
inte blir for restriktiv.

Therese Svanstrom Mikael Dubois
Ordforande Utredare



